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ภาพที่ 1  ลักษณะที่ตั้งและอาณาเขต 
 

1. ข้อมูลสะท้อนคุณลักษณะต าบล 

1.1 ลักษณะทางกายภาพ 

    พ้ืนที่จังหวัดแพร่ล้อมรอบด้วยภูเขาทั้ง 4 ทิศ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 เป็นภูเขา มีพ้ืนที่
ราบเพียงร้อยละ 20 โดยลาดเอียงไปทางทิศใต้ตามแนวไหลของแม่น้้ายมคล้ายก้นกระทะ พ้ืนที่ราบของจังหวัด
จะอยู่ระหว่างหุบเขามี 2 แปลงใหญ่ คือที่ราบบริเวณพ้ืนที่อ้าเภอร้องกวาง อ้าเภอเมืองแพร่ อ้าเภอสูงเม่น และ
อ้าเภอเด่นชัย และอีกหนึ่งแปลงคือบริเวณที่ตั้งอ้าเภอลองและอ้าเภอวังชิ้น ซึ่งที่ราบดังกล่าวใช้เป็นที่อยู่อาศัย
และท้าการเกษตร  จังหวัดแพร่เป็น 1 ใน 17 จังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย ตั้งอยู่ระหว่างเส้นรุ้งเหนือที่ 
14.70 ถึง 18.44 องศากับเส้นแวงที่ 99.58 ถึง 100.32 องศา อยู่สูงกว่าระดับน้้าทะเลประมาณ 155 เมตร อยู่
ห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวงหมายเลข 11 และ 101 ประมาณ 551 กิโลเมตร และทางรถไฟ 550 
กิโลเมตร (ถึงสถานีรถไฟเด่นชัย) มีเนื้อที่ ประมาณ 6,538.59 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,086,625 ไร่ 
และมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ 
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                 ทิศเหนือ   ติดต่อกับ   เขตอ้าเภอสองและอ้าเภอร้องกวาง ติดต่อกับ จังหวัดล้าปาง น่าน และ
   พะเยา 
                 ทิศใต้       ติดต่อกับ   เขตอ้าเภอเด่นชัยและอ้าเภอวังชิ้น ติดต่อกับ จังหวัดอุตรดิตถ์และ 
   สุโขทัย 
                 ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ   เขตอ้าเภอเมืองแพร่และอ้าเภอร้องกวาง ติดต่อกับ จังหวัดน่านและ
   อุตรดิตถ์ 
                 ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ     เขตอ้าเภอสอง อ้าเภอลอง และอ้าเภอวังชิ้น ติดต่อกับ จังหวัด 
   ล้าปาง 
 
 ฤดูกาล ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดแพร่จัดอยู่ในลักษณะแบบฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดูหรือแบบทุ่ง
หญ้า เมืองร้อน (TropicalSavanna) บริ เวณดั งกล่ าวอยู่ ใน เขตร่องอากาศเขตร้อน ( Intertropical 
Convergence Zone)ปริมาณและการกระจายของฝนจะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม 2 ประเภท คือ ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ ท้าให้มีฝนตกชุกและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ที่น้าเอาอากาศหนาวและแห้งแล้งจาก
ประเทศจีนมาปกคลุมทั่วบริเวณภาคเหนือของ ประเทศไทย นอกจากนี้ลักษณะพ้ืนที่ของจังหวัดแพร่ที่เป็นแอ่ง
คล้ายก้นกระทะและลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขา จึงท้าให้สภาพอากาศแตกต่างกันมาก ลักษณะภูมิอากาศ
ของจังหวัดแพร่แบ่งเป็น 3 ฤดูกาล ฤดูหนาว เริ่มประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ฤดูร้อน
เริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึง
กลางเดือนตุลาคม ปริมาณน้้าฝน จากสถิติภูมิอากาศของจังหวัดแพร่ในคาบ 5 ปี ระหว่างปี 2554-2558 มี
ค่าเฉลี่ยประมาณ1,209.42 ม.ม. ฝนตกมากท่ีสุดในปี 2554 วัดได้ 1,550 ม.ม. จ้านวนวันที่ฝนตก 142 วัน ฝน
ตกน้อยที่สุดในปี 2558วัดได้ 902.5 ม.ม. จ้านวนวันที่ฝนตก 104 วัน อุณหภูมิ อุณหภูมิของจังหวัดแพร่ในคาบ 
5 ปี ระหว่างปี 2554-2558 มีอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 26.64 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิเฉลี่ยต่้าสุดต่อปี
ประมาณ 18.73 องศาเซลเซียสเมื่อปี 2557 และอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดต่อปีประมาณ 37.43 องศาเซลเซียสเมื่อปี 
2558 อุณหภูมิต่้าสุดวัดได้ 8.5 องศาเซลเซียสเมื่อเดือนมกราคม 2557 และอุณหภูมิสูงสุดวัดได้ 41.7 องศา
เซลเซียสเมื่อเดือนเมษายน 2555   

 

1.2 ความเป็นมา 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเกิดขึ้นครั้ง แรกเมื่อปีพ.ศ.2476 เรียกว่า “สภาจังหวัด” มีหน้าที่ให้

ค้าปรึกษาแก่คณะกรรมการจังหวัด คือผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการฝ่ายพลเรือน 

ในปี พ.ศ.2495 ได้มีการก้าหนดให้สภาจังหวัดมีฐานะเป็นที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัด และได้ปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงพัฒนา จนกลายมาเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน

จังหวัด พ.ศ.2498 ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดมีฐานะเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดจังหวัดเป็นปลัด
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายอ้าเภอเป็นหัวหน้าประจ้าอ้าเภอ โดยมีสภาจังหวัดเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ มี

สมาชิกสภาจังหวัดซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท้าหน้าที่ให้ความเห็นชอบข้อบัญญัติจังหวัด 

             จนกระทั่งปี พ.ศ.2537 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การบริหารส่วน

ต้าบล มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  2 มีนาคม 2538 เป็นต้นไป จึงท้าให้มีการปรับปรุงและประกาศใช้

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 โดยได้บัญญัติให้เขตของจังหวัดเป็นเขตขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 

ได้ก้าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มา จากการเลือกตั้งของประชาชน

ในจังหวัดโดยตรง ผลจาก พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2546 โดยนายแพทย์ชาญชัย ศิลปอวยชัย เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ คนแรกที่มาจากการ

เลือกตั้งของประชาชนจังหวัดแพร่ ด้ารงต้าแหน่งห้วงปี พ.ศ. 2547 – 2550  ปัจจุบันมีนายอนุวัธ  วงศ์วรรณ 

เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ ด้ารงต้าแหน่ง 2 วาระ วาระท่ี 1 ตั้งแต่วันที่ 9 ธันวาคม 2550 – 14 

กันยายน 2554 วาระท่ี 2 ตั้งแต่วันที่ 6 พฤศจิกายน 2554 – ปัจจุบัน 

 

1.3 บริบททางเศรษฐกิจ 

โครงสร้างเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับสาขาการผลิตที่มีความส้าคัญและสร้างมูลค่าให้กับจังหวัด ได้แก่ อันดับ 

1 คือ สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ คิดเป็นร้อยละ 22.98 อันดับที่ 2 สาขาการศึกษา มีมูลค่า 

คิดเป็นร้อยละ 16.48 และ อันดับที่ 3 สาขาอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 11.91  รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปีของ

ประชากรปี 2556 เท่ากับ 64,335 บาท ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในเขตพ้ืนที่จังหวัด

แพร่มีครัวเรือนเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าในพ้ืนที่น้้าจืด บ่อ กระชัง มีปศุสัตว์ที่ส้าคัญ คือ โคเนื้อ สุกร และไก่พ้ืนเมือง 

จังหวัดมีนโยบายส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ที่ส้าคัญคือ การส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพดี (Black-kosai) และ

การส่งเสริมการเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง นอกจากนี้จังหวัดแพร่เป็นเมืองเก่าที่มีประวัติความเป็นมายาวนาน ประมาณ 

1,185 ปี จากต้านานวัดหลวงและมีแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจอยู่มากมาย และมีอุตสาหกรรมที่ส้าคัญในจังหวัด

แพร่ ได้แก่ โรงงานผลิตของใช้ในครัวเรือนจากไม้โรงงานท้าเฟอร์นิเจอร์จากไม้โรงงานท้าไม้ปาร์เก้โรงงานตัด

เย็บเสื้อผ้าส้าเร็จรูป โรงงานผลิตแป้งเหลวส้าเร็จรูปส้าหรับท้าก๋วยเตี๋ยว โรงงานท้าผ้าบาติก โรงงานผลิตผลไม้

บรรจุกระป๋อง โรงงานผลิตกระดาษไหว้เจ้า โรงงานผลิตคอนกรีตผสมเสร็จและผลิตภัณฑ์คอนกรีต โรงงานผสม

ยางแอสฟัสท์ โรงงานผลิตกระเป๋าหนัง และโรงบ่มใบยาสูบ อุตสาหกรรมในครัวเรือนที่ส้าคัญในจังหวัดแพร่ 

ได้แก่ การทอผ้าซิ่นตีนจก การตัดเย็บเสื้อผ้าส้าเร็จรูป เช่น เสื้อหม้อห้อม เสื้อกันหนาว เสื้อผ้าร่ม การท้าผ้า

แพทเวิร์ค (ผ้าด้นมือ) เช่น ผ้าคลุมเตียง ปลอกหมอน ผ้าห่มนวมผ้าแขวนผนัง การท้ากระดาษสาและผลิตภัณฑ์

จากกระดาษสา การท าผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ การท้าเครื่องมือและอุปกรณ์การเกษตร เช่น มีด เคียว เสียม การ

ท้าผลิตภัณฑ์ไม้แกะสลัก การท้าไม้กวาดดอกหญ้า การท้าผลิตภัณฑ์จากฝุ่นไม้และการท้าผลิตภัณฑ์จาก

เถาวัลย์ 
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1.4 บริบททางสังคม 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ ได้รับการถ่ายโอนภารกิจโรงเรียนในก้ากับ จ้านวน 3 แห่ง ได้แก่  

โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่บ้านไผ่ย้อย โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่เด่นไชยวิทยา 

และโรงเรียนกีฬาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ (พัฒนาประชาอุปถัมภ์) ซึ่งนับเป็นการกระจายอ้านาจ

ทางการบริหารสถานศึกษา พร้อมทั้งพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาให้แก่เยาวชนจังหวัดแพร่  

 

1.5 บริบททางศาสนาและวัฒนธรรม 

ในเขตพ้ืนที่จังหวัดแพร่ มีผู้นับถือศาสนาพุทธมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 99.18 มีผู้นับถือศาสนาคริสต์ 

คิดเป็นร้อยละ 0.79 และศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 0.03 มีศาสนสถาน จ้านวน 392 แห่ง แยกเป็นพระ

อารามหลวง จ้านวน 2 แห่ง วัดราษฎร์ จ้านวน 362 แห่ง โบสถ์คริสต์ จ้านวน 29 แห่ง และมัสยิด จ้านวน 1 

แห่ง 

ในเขตพ้ืนที่จังหวัดแพร่มี ศิลปะจะมีรูปแบบของชาวล้านนาภาคเหนือทั่วไป เช่น ด้านดนตรี ดนตรี  

พ้ืนบ้านจะประกอบด้วยสะล้อ ซอซึง ปี่ก้อย แน และกลองอืด ส่วนศิลปะการฟ้อนร้า ฟ้อนเล็บ ฟ้อนกลองอืด 

ฟ้อนเทียน ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีศิลปหัตถกรรม เช่น การแกะสลักไม้สัก บานประตูโบสถ์ เครื่องเรือน ชุด

รับแขก เครื่องใช้ประดับตกแต่งบ้านเรือน วัฒนธรรมในด้านวัฒนธรรมการใช้ภาษายังมีการใช้ภาษาเหนือ 

(ล้านนา) ในการติดต่อสื่อสารกัน การกินการอยู่ ประชาชนส่วนใหญ่จะบริโภคข้าวเหนียวเป็นอาหารหลัก

รับประทานอาหารพ้ืนเมือง วัฒนธรรมการแต่งกาย ผ้าพ้ืนเมืองที่มีชื่อของชาวแพร่ คือ ผ้าหม้อห้อม และ

วัฒนธรรมการซอ การจ๊อย การเล่าค่าว 

 

1.6 บริบททางการเมือง 

นากยกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ ปัจจุบัน คือ นายอนุวัธ วงศ์วรรณได้รับการเลือกตั้งให้เป็น

นายก องค์การบริหารส่วนจังหวัด ทีมผู้บริหารมีคุณลักษณะเฉพาะคือ พัฒนาองค์กรเป็นองค์กรน่าอยู่ ท้างาน

ร่วมกันอย่างมีความสุข และจัดระบบบริการสาธารณะให้กับประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง จึงได้รับ

การด้ารงต้าแหน่งทางการเมืองถึง 2 สมัย  

 

2. ข้อมูลสะท้อนคุณลักษณะองค์กร  

   องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีฐานะเป็น

นิติบุคคลที่มีความรับผิดชอบทั่วทั้งเขตจังหวัด โดยหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2540 และกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) และฉบับที่ 2 (พ.ศ.2541) ดังนี้ 

 1. ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 

 2. จัดท้าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและประสานการจัดท้าแผนพัฒนาส่วนจังหวัด ตาม

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก้าหนด 



5 
 

 3. สนับสนุนสภาต้าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

 4. ประสานให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต้าบล และราชการส่วนท้องถิ่น 

 5. จัดสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้สภาต้าบลและราชการส่วนท้องถิ่น 

 6. อ้านาจหน้าที่ของจังหวัดตาม พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 เฉพาะในเขตสภา

ต้าบล 

 7. คุ้มครอง ดูแลและบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บ้ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542) 

 8. จัดท้ากิจการใด ๆ อันเป็นอ้านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น ที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วน

จังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด้าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วน

จังหวัดจัดท้า คือ 

           8.1 จัดให้มีน้้าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 

           8.2 ก้าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

           8.3 บ้าบัดน้้าเสีย 

          8.4 บ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

          8.5 วางผังเมือง 

          8.6 จัดให้มีและบ้ารุงรักษาทางบก ซึ่งอย่างน้อยต้องเป็นทางหลวงชนบทตามกฎหมายว่าด้วยทาง

หลวง 

          8.7 จัดให้มีและบ้ารุงรักษาทางน้้า 

          8.8 จัดให้มีท่าเทียบเรือ ท่าข้ามที่จอดรถ และตลาด 

          8.9 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

          8.10 รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

          8.11 จัดการศึกษา ท้านุบ้ารุงศาสนาและบ้ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือ

วัฒนธรรมท้องถิ่น 

          8.12 จัดให้มีและบ้ารุงสถานที่ส้าหรับการกีฬา สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ และสวนสัตว์ 

ตลอดจนสถานที่อบรมส้าหรับราษฎร 

          8.13 จัดให้มีการสังคมสงเคราะห์ และการสาธารณูปการ 

          8.14 ป้องกันและการบ้าบัดรักษาโรค 

          8.15 จัดตั้งและการบ้ารุงรักษาสถานพยาบาล 

          8.16 ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

          8.17 ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ 

          8.18 กิจการที่ได้มีการก้าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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9. จัดท้ากิจการอ่ืนใดตามที่ได้ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด นอกจากนี้ยังมีอ้านาจรวมถึงหน้าที่เป็นของราชการส่วนกลางหรืออ้านาจที่ส่วน 

ภูมิภาคมอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ตามท่ีก้าหนดในกฎกระทรวง 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 2  ส้านักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ เป็นองค์กรหนึ่งที่มีการน้าเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์กร จนเป็น“องค์กรแห่งความสุข” หรือมีระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับ “เข้าถึง” หมายถึง องค์กรที่น้อมน้าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เพ่ิมผลิตภาพในการ
ท้างานของสมาชิกองค์กร และเมื่อสมาชิกท้างานอย่างมีความสุข สัมพันธภาพที่ดีระหว่างผู้บังคับบัญชาและ
เพ่ือนร่วมงานทุกคนก็จะก่อให้เกิดพลังในการสร้างสรรค์ (Synergy) เพ่ิมมากขึ้น เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
โดยรวมเพ่ิมข้ึน  

การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่มีการบริหารตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในระดับเข้าถึง ได้
นั้น การวิจัยได้ถอดบทเรียนในการบริหารองค์กร โดยแสดงให้เห็นถึงบริบทที่สะท้อนคุณลักษณะ พ้ืนที่และ
บริบทที่สะท้อนคุณลักษณะองค์กรที่มีส่วนสนับสนุนให้องค์กรสามารถเข้าถึงองค์กรแห่งความสุขได้ ดังนี้  
 

2.1 ผู้บริหารและคณะท างาน 

 2.1.1 มิติการบริหารจัดการองค์กร 

 1) ผู้น้าองค์กร ด้านผู้น้านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่การศึกษาระดับปริญญาโท มี

ประสบการณ์ที่ท้างานร่วมกับชุมชนมานาน ได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกสมัยที่สอง อาชีพหลักนักการเมือง

ท้องถิ่น มีคุณลักษณะของการเป็นผู้น้าที่ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาให้คนเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณธรรม และ

สามารถคิด พูด และกระท้าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว และสังคม มีความเชื่อว่าการศึกษาเป็น
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รากฐานของการพัฒนาทุกด้าน ที่ก่อประโยชน์ให้แก่คนในชุมชนท้องถิ่น การศึกษา เป็นการพัฒนาคนให้

สามารถปรับตัวได้ดีในการด้ารงชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมและในการปฏิบัติงาน  

 

 

 

 

 

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพที่ 3 โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 

     
2) โครงสร้างการบริหารองค์กร ด้านความสามัคคีของคนในองค์กร อยู่ในระดับมากที่สุด 

เนื่องจากจากความส้าเร็จของการท้างานด้านต่าง ๆ ในองค์กร ด้านการมีส่วนร่วมในโครงการอยู่ในระดับมาก
ที่สุด เนื่องจากการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบก้ากับดูแลงานในแต่ละด้านของฝ่ายบริหารที่สามารถในการท้างาน
ขององค์กร มีความส้าเร็จบรรลุผลทุกกองทุกฝ่าย ช่วยเหลือกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ด้านบรรยากาศในการ
ท้างานในองค์กร อยู่ในระดับมาก เนื่องจากการจัดการสภาพแวดล้อมของการท้างาน มีความเหมาะสม 
สะดวกสบาย ต่อการท้างานบริการให้ประชาชาชน และเหมาะสมต่อการท้างาน  
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 2.2 วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์องค์กร 
2.2.1 วิสัยทัศน์ 

“เมืองแห่งการเรียนรู้  คู่คุณภาพชีวิตที่ดี  มีความรักในถิ่นก้าเนิด  เชิดชูวัฒนธรรม
ล้านนา” 

   
  2.2.2 เป้าหมาย 

1. ส่งเสริมการจัดการการเรียนรู้ให้กับประชาชนทุกหมู่เหล่าในหลาย ๆ รูปแบบ ทั้ง
การศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 

2. จัดการแข่งขันกีฬาและส่งเสริมการกีฬา การออกก้าลังกายและการสาธารณสุข 
3. ส่งเสริมการลงทุนและการประกอบอาชีพของประชาชน 
4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
5. ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด 
6. สร้างความปรองดองสมานฉันท์ สร้างการบริหารจัดการที่ดี และพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย 
7. ส่งเสริมกิจกรรมของศาสนา บ้ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรมและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 
8. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและป้องกันการแก้ไขปัญหา

ภัยพิบัต ิ
 

2.2.3 ยุทธศาสตร์ 
   1. ยุทธศาสตร์การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟู

ประชาธิปไตยประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 
          1) สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตยโดยการ

เสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติและยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

          2) สนับสนุนให้มีการปรองดองสมานฉันท์และการฟื้นฟูประชาธิปไตยของคนในชาติ 
2. ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่

ประกอบด้วย 7 กลยุทธ์ 
          1) ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรให้มีคุณภาพ 
          2) เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าหนึ่งต้าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
          3) พัฒนาอาชีพเพ่ิมทักษะฝีมือแรงงานและส่งเสริมมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นที่

ยอมรับของตลาดแรงงาน 
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          4) จัดให้มีตลาดกลางภายในท้องถิ่นและจัดหาช่องทางการตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ 

          5) ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
          6) ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการท่องเที่ยว 
          7) การส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเครือข่ายในแต่ละด้าน 
3. ยุทธศาสตร์จ้าเป็นเร่งด่วนในด้านแหล่งน้้า ถนน สะพานประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ 
          1) จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้้า 
          2) พัฒนาและจัดให้มีแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอและท่ัวถึง 
          3) พัฒนาระบบน้้าประปาและระบบน้้าบาดาลให้มีคุณภาพและเพียงพอ 
          4) ก่อสร้าง ปรับปรุง ระบบการคมนาคมขนส่งอย่างมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน

ในการขนส่งทั้ง 
              ทางบกและทางน้้า 
          5) ด้าเนินการจัดท้าผังเมืองให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
4. ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ 
          1) ศึกษา ส้ารวจข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยและรณรงค์เพ่ือลดและป้องกันการเกิดภัยพิบัติ

ต่างๆ 
          2) พัฒนาระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง หมอกควัน รวมทั้งภัยพิบัติ

ต่างๆ 
          3) จัดให้มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน/ต้ารวจบ้าน/ชรบ. 
5. ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 
          1) สร้างจิตส้านึก รณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
          2) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนในการป้องกันปราบปราม 

บ้าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและพัฒนาอาชีพ 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ 
          1) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
          2) ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ความเข้าใจและสร้างจิตส้านึกตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 
          3) ส่งเสริมสนับสนุนความเป็นอยู่ของประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตควบคู่กับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 9 กลยุทธ์ 
          1) จัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ให้แก่เด็ก เยาวชน สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสและ

ผู้ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ 
          2) จัดหาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้หรือเสริมรายได้ให้แก่เด็ก เยาวชน สตรี คนชรา 

ผู้ด้อยโอกาสและผู้ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ 
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          3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
          4) จัดให้มีบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานอย่างทั่วถึง

และเป็นธรรม 
          5) ส่งเสริมการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน 
          6) ส่งเสริมการจัดระเบียบการจราจรให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
          7) ขยายเขตไฟฟ้าให้ทั่วถึงในพ้ืนที่ขาดแคลน 
          8) ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          9) จัดให้มีสุสานและฌาปนสถานให้ได้มาตรฐาน 
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 
         1) ส่งเสริมการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีมาตรฐานและคุณภาพ 
         2) สนับสนุนและจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ส้าหรับการศึกษา 
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการอนุรักษ์ส่งเสริมและฟ้ืนฟูศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี

และภูมิปัญญาท้องถิ่น ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ 
          1) ส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นและปฏิบัติตนตามค้าสั่งสอนของศาสนา 
          2) ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนาให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมค้าสั่งสอน

และน้าไปเผยแพร่อย่างถูกต้องเหมาะสม 
          3) ส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์และบ้ารุงศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม

ของท้องถิ่น 
          4) ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
          5) ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และบ้ารุงรักษาศาสนสถานและโบราณสถาน 
10. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านกีฬา ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 
          1) ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ เพ่ือมวลชนและพัฒนาสู่ความเป็นเลิศทางกีฬา

สมัครเล่นและกีฬาอาชีพ 
          2) จัดสร้างและบ้ารุงรักษาอาคารสถานที่ สนามกีฬา วัสดุอุปกรณ์ส้าหรับการออก

ก้าลังกายและการกีฬา 
11. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรม ประกอบด้วย 3 

กลยุทธ์ 
          1) พัฒนาบุคลากรของท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรม 
          2) พัฒนาบุคลากรให้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
          3) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
12. ยุทธศาสตร์การพัฒนาอาคารสถานที่และเครื่องมือ เครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอและ

ทันสมัยเพื่อการบริการประชาชน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ 
          1) พัฒนาอาคารสถานที่ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน มีความสะอาดสวยงาม 
          2) จัดหาและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอและทันสมัย 
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          3) จัดให้มีและพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (MIS) และระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร์เพื่อการพัฒนา (GIS) 

13. ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ด้านการจัดท้าแผนชุมชน ประกอบด้วย 3 กล
ยุทธ์ 

          1) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนแก่ผู้น้าทุกภาค
ส่วนและประชาชนทั่วไป 

          2) สนับสนุนการบูรณาการแผนชุมชนเข้าสู่แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

          3) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามแผนชุมชน 
 

2.3 ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
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3. จุดเด่นการประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตารางท่ี  1  ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ จ้าแนกตามตัวชี้วัด 

ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่

ได้  
ร้อยละ 

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท้าผิด
กฎหมาย   

50 44 88.00 

2. การวางแผนและจัดท้าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุก
ภาคส่วน ทราบล่วงหน้า เพ่ือการตรวจสอบได้ 

20 18 90.00 

3. การวางแผนการท้างานเพ่ือส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 15 12 80.00 
4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ    15 15 100.00 
5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข   50 48 96.00 
6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 20 18 90.00 
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ตารางท่ี  1  ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ จ้าแนกตามตัวชี้วัด (ต่อ) 

ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่

ได้  
ร้อยละ 

7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและรัฐวิสาหกิจชุมชน 15 15 100.00 
8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม   15 15 100.00 
9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 30 25 83.33 
10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่
สูงขึ้น 

20 16 80.00 

11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งข้ึน 20 20 100.00 
12. การจัดการเพ่ือลดปัญหาทางสังคมและเพ่ิมสวัสดิการทาง
สังคมเท่าที่สามารถท้าได ้

30 24 80.00 

รวมทั้ง 12 ข้อ 300 225.5 90.61 
ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง เข้าถึง 

 

 ตัวชี้วัดที่ 4, 7, 8 และ 11  ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ ได้คะแนนเต็ม สะท้อนให้เห็นถึงงาน
ด้านดังกล่าวมีการน้าหลัก  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับการบริหารงาน ดังรายละเอียด 
 งานโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพ องคการบริหารสวนจังหวัดแพรด้าเนินโครงการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานเพ่ือเปนการบริการสาธารณะใหแกประชาชนในจังหวัดแพร จ้านวน 66 โครงการ งบประมาณ ทั้งสิ้น 
52,641,237 บาท ไดแก การปรับปรุงซอมแซมถนนในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
การสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนแอสฟลทติกคอนกรีต เพ่อความสะดวกในการคมนาคมและการ
ขนส  ื งผลิตผลทางการเกษตร การขุดลอกแหลงน้้า และพัฒนาแหลงกักเก็บน้้าใหสามารถเก็บน้้าไดปริมาณ
มากขึ้นเพ่ือแกไขปญหาขาดแคลนน้้าอุปโภคบริโภคและด้าเนินการพัฒนาอาคารสถานที่ส้าหรับการประกอบ
กิจกรรมสาธารณประโยชนในทองถิ่น ท้าใหประชาชนในทองถิ่นสามารถด้ารงชีวิตประจ้าวันไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและรัฐวิสาหกิจชุมชน องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดด้าเนิน
โครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ จ้านวน 8 โครงการ งบประมาณทั้งสิ้น 5,123,976 บาท ท้าใหสามารถสงเสริม
กิจกรรมที่ภาครัฐ ภาคเอกชนและองคกรประชาชนด้าเนินการไดเปนอยางดีซึ่งเปนการกระตุนสภาพเศรษฐกิจ
ของจังหวัดแพรและท้าใหประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดแพรไดมีอาชีพ มีรายไดและมีความมั่นคงในการด้ารงชวีิ
ตมากยิ่งขึ้น อันเปนเหตุท้าใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 งานด้านสังคมและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดด้าเนินโครงการพัฒนาดานการพัฒนา
สังคมและสาธารณสุข จ้านวน 18 โครงการ งบประมาณท้ังสิ้น 35,307,134 บาท ซึ่งท้าใหประชาชนในพ้ืนที่มี
ความรักมีความสามัคคีมีสุขภาพกายสุขภาพจิตที่ดีและรวมสืบสานงานประเพณีวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
โดยด้าเนินการสนับสนุนชวยเหลือหนวยงานและองคกรการกุศล ในการสรางภูมิ  คุมกันทางจิตใจอันเปนสวน
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หนึ่งของการปองกันการเกิดความแตกแยกของคนในชุมชนพ้ืนที่จังหวัดแพรและในระดับชาติผานทางกิจกรรม
ทางดานกีฬาและทางศาสนา 
 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น ในรอบปที่ผานมาองคการบริหารสวน
จังหวัดแพรไดด้าเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจ้านวน 5 โครงการ งบประมาณท้ังสิ้น 
1,240,277 บาท เพ่ืออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์และเพ่ิมพ้ืนที่ป่า
ไม้โดยร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนและ
ประชาชนในพ้ืนที่ท้าใหมีแหลงน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคของประชาชนในทองถิ่นมากขึ้น ท้าใหประชาชน
สามารถด้ารงชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุลและมีความสุข 
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4. นวัตกรรมสังคมและวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ด าเนินงานโดย อปท. และปรากฏในพื้นที่  

4.1 ที่มาของการเกิดนวัตกรรม 
 ในแต่ละปีของจังหวัดแพร่ ปัญหาภัยแล้งเป็นปัญหาที่ชาวแพร่ประสบอยู่ตลอด เห็น ได้จากความ

ต้องการใช้น้้าทุก ๆ ด้านของจังหวัดแพร่ ประมาณ 1,625 ล้าน ลบ.ม. แต่ในปี 2561 จังหวัดแพร่มีศักยภาพใน

การเก็บกักน้้าเพียง 217 ล้าน ลบ.ม. ซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น้้า สอดคล้องกับล้าดับตัวชี้วัดที่มีปัญหา

ของจังหวัดแพร่ โดยส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่ เมื่อพ.ศ. 2554 พบว่า ความต้องการของประชาชน

จังหวัดแพร่ ในเรื่องน้้าอยู่ในอันดับต้นๆ ด้วยสภาพป่าต้นน้้าในปัจจุบันถูกท้าลาย ท้าให้ป่าดูดซับน้้าได้ใน

ปริมาณน้อยลง ในทางกลับกันปริมาณน้้าได้ไหลบ่าจากพ้ืนที่ป่ากับมีมากยิ่งขึ้น ท้าให้เกิดปัญหาน้้าหลากในฤดู

ฝน การแก้ปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือ และการท้างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ จากทุกภาคส่วน

ที่เก่ียวข้อง ที่ผ่านมาจังหวัดแพร่ได้เล็งเห็นความส้าคัญในการบริหารจัดการน้้ามาโดยตลอด เพ่ือแก้ปัญหาอย่าง

ยั่งยืนจะต้องมีความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ต้องมีการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการร่ วมกัน จึงได้ให้ศูนย์

บริหารจัดการน้้าจังหวัดแพร่เป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูล เกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการน้้า เช่น น้้า

ต้นทุน และความต้องการน้้า เป็นต้น การบูรณาการร่วมกันทั้ง  ด้านข้อมูล งานโครงการ งบประมาณ ความรู้

ด้านวิชาการและอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การแก้ปัญหาน้้า ทั้งอุทกภัย และภัยแล้ง ได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิด

ประโยชน์สูงสุด 

 นวัตกรรม “การบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืนโดยหลักการ DSLM” เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า 

ให้แก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาส โดยการบูรณาการท้างานร่วมกันทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ด้วยการตัดสินใจบนพ้ืนฐานข้อมูลจริง เพ่ือให้ประชาชนมีองค์ความรู้ในการบริหารจัดการน้้า 

“DSLM THEORY” หรือ “การบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน โดยหลักการ DSLM หมายถึง การให้องค์ความรู้ 

เรื่องการบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารในการประมวลผลการตัดสินใจ ด้วย

การลงพ้ืนที่ศึกษาสภาพปัญหา การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อเท็จจริง โดยใช้ แอพพลิเคชั่น GPS แผนที่ทางอากาศ 

www.windy.com ภาพถ่ายดาวเทียมการค้นหาแนวทางในการสร้างฝายกักเก็บน้้า เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาด

แคลนน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตลอดจนการป ระเมินและติดตามผลสัมฤทธิ์ของการบริหารจัดการ

น้้าแบบบรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน ศูนย์บริหารจัดการน้้าจังหวัดแพร่ ได้น้อมน้าหลักการทรงงาน “เข้าใจ 

เข้าถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มาประยุกต์ใช้ในเรื่อง

ของ “การบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน โดยหลักการ DSLM” หรือ D - Demand หมายถึง ความต้องการของ

ประชาชน S - Supply หมายถึง ทรัพยากรที่มีอยู่ในเขตพ้ืนที ่L - Logistics หมายถึง โครงข่ายน้้าในเขตพ้ืนที ่

M - Management หมายถึง การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  

 ซึ่งเป็นกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลน้้า เฝ้าระวังสถานการณ์น้้า ลด

ปัญหาที่เกิดขึ้นด้านทรัพยากรน้้า ป้องกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นแนวทางที่จะ

สร้างความยั่งยืนให้กับสังคมไทยและส่วนรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีเป้าหมายเพ่ือให้องค์ความรู้ในการพ่ึงพา

ตนเอง การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าอุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรอย่างยั่งยืน จากจุดเล็ก ๆ ในพ้ืนที่
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ของประเทศสู่เครือข่ายการแก้ปัญหาส้าคัญของประเทศได้ศูนย์บริหารจัดการน้้าจังหวัดแพร่เล็งเห็นว่าการ

สร้างเศรษฐกิจฐานรากของประเทศเริ่มจากการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ให้เป็นรูปธรรมส้าหรับประชาชน เรื่อง

การบริหารจัดการน้้า เพ่ือให้ได้อาหารและปัจจัยในการด้ารงชีพ หรือการวางแผนแก้ปัญหาจากน้้าท่วมมาเก็บ

กักเป็นน้้าใช้เริ่มจากการหาข้อมูลแหล่งน้้าเดิม ส้ารวจแหล่งน้้าและเส้นทางน้้าหลาก โดยใช้แผนที่ภาพถ่าย

ดาวเทียม เครื่องระบุพิกัด GPS โดยได้รับความเอ้ือเฟ้ือจากมูลนิธิอุทกพัฒน์ในพระบรมราชูปถัมภ์และสถาบัน

สารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน) การด้าเนินงานของศูนย์บริหารจัดการน้้า จังหวัด

แพร่ ได้น้อมน้า “ศาสตร์พระราชา” ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

หลักการทรงงาน แนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนหลักการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ร่วมกับภูมิปัญญา

ชาวบ้าน ในการน้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือการด้าเนินการสร้างสรรค์และค้นหาแนวทางแก้ไขปัญหาด้านการจัดการ

น้้า ตามพระราชด้าริ “การจัดการน้้าชุมชนนั้น เห็นความส้าเร็จในบางชุมชนแล้ว ให้ชุมชนชาวบ้านที่มีความรู้ 

ประสบความส้าเร็จ มีประสบการณ์จัดการและพัฒนาน้้าในพ้ืนที่มาช่วยขยายผลไปยังชุมชนอ่ืน” 

 

 4.2 กลไกและกระบวนการ 

DSLM การจัดท้าข้อมูลเพ่ือบริหารจัดการน้้าชุมชนเชิงพ้ืนที่ เป็นการจัดท้าข้อมูลหาความต้องการน้้า 
ปริมาณน้้าที่มีอยู่ในพ้ืนที่ ระบบกระจายน้้า การบริหารจัดการแหล่งน้้า มีการส้ารวจข้อมูลในพ้ืนที่ของตนเอง 
เพ่ือบริหารจัดการน้้าให้เกิดความสมดุลกับปริมาณน้้าที่มีอยู่ในพ้ืนที ่

D – Demand การจัดท้าข้อมูล ความต้องการน้้าอุปโภค บริโภค และน้้าเพ่ือการเกษตร ว่ามีจ้านวน
เท่าไหร่ 

S – Supply ปริมาณน้้าและแหล่งน้้าในพ้ืนที่ของตนเองปริมาณเพียงพอต่อความต้องการน้้าหรือไม ่
L – Logistics ระบบกระจายน้้าจากแหล่งน้้า เช่น ล้าห้วย หนอง คลอง บึง ล้าเหมืองในพ้ืนที่มีจ้านวน

และทิศทางการไหลอย่างไร 
M – Management การบริการจัดการน้้าของแหล่งน้้าแต่ละแห่ง มีหน่วยงานไหนเป็นเจ้าของและ

บริหารจัดการอย่างไร 
 

 4.3 ผลลัพธ์และผลกระทบจากนวัตกรรมและวิสาหกิจเพื่อสังคม 

  DSLM มุ่งเน้นการขับเคลื่อนตามแนวทางของรัฐบาล ที่มีวัตถุประสงค์สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
จังหวัดแพร่ (ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6) และตรงกับความต้องการของชุมชน คือมุ่งแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้้า
ให้ กับประชาชน ซึ่งได้ด้าเนินการตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ในจังหวัดแพร่ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมการบูรณาการ
ร่วมกันในทุกภาคส่วนและความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการรับรู้ของประชาชน ตลอดจนความ
ชัดเจนในรายละเอียดของโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ผลผลิต ผลลัพธ์การก้าหนดวิธีการบริหารจัดการชัดเจน 
ตลอดจนท้าให้การขับเคลื่อนโครงการเป็นไปอย่างมีระบบและบูรณาการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพก่อให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับมหาภาคได้อย่างมีประสิทธิผล เกิดการเรียนรู้การสร้างฝายแบบต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหา 
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น้้าในแต่ละพ้ืนที่ ท้าให้ผลลัพธ์ของโครงการจากการเข้ารับการอบรมมีความรู้ สามารถบริหารจัดการนน้้าใน
พ้ืนที่ของตนเองเพ่ิมมากขึ้น เป็นการเพ่ิมพูนองค์ความรู้ เกิดเป็นเครือข่ายในการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ได้
สร้างความเข้มแข็งในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 
 การพัฒนาในระบบการบริหารจัดการมีการจัดท้าคู่มือMOU สร้างองค์ความรู้แนวทางการจัดกิจกรรม 
ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องของโครงการนี ขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืนอย่างบูรณาการร่วมกับประเด็นที่น่าสนใจ คือ
การถอดบทเรียนจากโครงการนี แล้วพัฒนาให้เป็น“แพร่โมเดล” (Phrae Model) เพ่ือน้าไปต่อยอดขยายผล
สร้างความเจริญรุ่งเรืองกับท้องถิ่นอ่ืนในระดับสากล “การบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน โดยหลักการ DSLM”
ส่งผลกระทบในเชิงบวกอย่างชัดเจน บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์สามารถขยายผลให้
กว้างขวางออกไปในระดับสากลก่อให้มีการพัฒนาเป็นต้นแบบที่เติบโตแข็งแรงและขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืนได้อีก
ต่อไป 
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5. แนวโน้มความยั่งยืน 

ความยั่งยืนในการเป็นองค์กรแห่งความสุข รวมทั้งการน้าใช้นวัตกรรมข้างต้น นับได้ว่ามีโอกาสของ
ความยั่งยืนสูง ส่วนแนวโน้มความยั่งยืนตามเกณฑ์การชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) พบว่า จากการ
ประเมินทั้งหมด 16 เป้าหมาย ได้ 1,463 คะแนน จากคะแนนเต็ม 1,600 คะแนน เมื่อแปลงเป็นค่าคะแนน 
SDGs ได้เท่ากับ 91.44 คะแนน จัดอยู่ในระดับเข้าถึงดังตารางที ่2   

ล้าดับที่ 1 คะแนนสูงสุดมี 5 เป้าหมาย ประกอบด้วย ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและ
ยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 2 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคน
มีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป้าหมายที่ 
6 สร้างหลักประกันเรื่องน้้าและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้ ส้าหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ เป้าหมายที่ 11 ท้าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐาน
ของมนุษย์ มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืน และเป้าหมายที่ 16 ส่งเสริม
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สังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  

ล้าดับที่ 7 ได้แก่ เป้าหมายที่ 15 ระบบนิเวศบนบก 
 ล้าดับที่ 8 ได้แก่ ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ เป้าหมายที่ 1 และ เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไก

การด้าเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 17  
 ล้าดับที่ 9 ได้แก่ บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน เป้าหมาย
ที่ 5  
 ล้าดับที่ 10 ได้แก่ เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี
ส้าหรับทุกคนในทุกช่วงวัย เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถ
ซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม
การพัฒนาอุตสาหกรรม ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม และเป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบ
แผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
 ล้าดับที่ 11 ได้แก่ เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และ
ยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส้าหรับทุกคน และเป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการ
อย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

การบรรลุความส้าเร็จตามเกณฑ์การชี้วัด SDGs ดังกล่าวข้างต้นเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ช่วยสะท้อน
แนวโน้มความยั่งยืนของการเป็นองค์กรแห่งความสุขขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ อย่างไรก็ตาม
เป้าหมาย ที่ 8 และ 13 ยังคงเป็นประเด็นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องให้ความสนใจและวางแผนการ
บริหารจัดการต่อไป 
 
 

ตารางท่ี 2  ผลการประเมินระดับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) คะแนนเต็ม  คะแนนที่ได ้ ล าดับที ่
เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที ่ 100 90 8 
เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและ
ยกระดับโภชนาการและสง่เสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

100 100 1 

เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกนัการมีสุขภาวะที่ดี และส่งเสริมความ
เป็นอยู่ที่ดีสา้หรับทุกคนในทุกชว่งวัย 

100 85 10 

เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกนัว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง
ครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

100 100 1 

เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มบทบาทของ
สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

100 88 9 

เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกนัเร่ืองน้้าและการสุขาภิบาล ให้มีการ
จัดการอย่างยั่งยนืและมสีภาพพร้อมใช้ ส้าหรับทุกคน 

100 100 1 

http://wp.me/p7XLvA-1y
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เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) คะแนนเต็ม  คะแนนที่ได ้ ล าดับที ่
เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกนัว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ใน
ราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และยัง่ยืน 

100 85 10 

เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 
ครอบคลุม และยั่งยนื การจ้างงานเต็มที่ และมีผลิตภาพ และการมีงาน
ที่มีคุณค่าส้าหรับทุกคน 

100 80 11 

เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสรา้งพืน้ฐานที่มีความยดืหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลง สง่เสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม ที่ครอบคลุมและยั่งยืน 
และส่งเสริมนวัตกรรม 

100 85 10 

เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหวา่งประเทศ 100 100 1 
เป้าหมายที่ 11 ท้าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ มีความ
ครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุ่นตอ่การเปลี่ยนแปลง และยัง่ยืน 

100 100 1 

เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภค
ที่ยั่งยืน 

100 85 10 

เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

100 80 11 

เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และ
ทรัพยากรทางทะเลอย่างยัง่ยืน เพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

N/A N/A N/A 

เป้าหมายที่ 15 ระบบนิเวศบนบก 100 95 7 
เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมทีส่งบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบนัที่มีประสทิธิผล 
รับผิดชอบ และครอบคลุมในทกุระดับ 

100 100 1 

เป้าหมายที่ 17 เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการด้าเนินงานและ
ฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดบัโลก เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื 

100 90 8 

คะแนนรวม SDGs 1,600 1,463 
เข้าถึง 

คะแนนเฉลี่ย 100 91.44 

 
6. ปัจจัยความส าเร็จการเป็นองค์กรแห่งความสุข 
 ปัจจัยแห่งความส้าเร็จในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ในระดับองค์กร มีอยู่
ด้วยกัน 7 ประการ  (ผลการศึกษาเพ่ิมเติมจาก วิมล ชาตะมีนา, วชิรา วราศรัย และ รุ่งทิพย์ จินดาพล (2551)  
ปัจจัยแห่งความส้าเร็จในการบริหารจัดการและด้าเนินโครงการของอบจ.แพร่และของ อบจ.พิษณุโลก) 
 (1)    มีการก้าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่น  
        องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการท้าการวิเคราะห์หาจุดอ่อนจุดแข็ง (SWOT  Analysis) ของ
องค์กร โดยการระดมความคิดเห็นจากบุคลากรในองค์กร เพ่ือให้บุคลากรในองค์กรมีทิศทางในการปฏิบัติงานที่
มุง่สู่เป้าหมายเดียวกัน โดยการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคท่ีจะเกิดขึ้นและเสนอแนะแนวทางแก้ไขร่วมกัน ทั้งนี้ได้
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ค้านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ สภาพแวดล้อม และวัฒนธรรมในการก้าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
ยุทธศาสตร์  นอกจากนั้นแล้วยังต้องค้านึงถึงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของการด้าเนินงานของจังหวัด เพ่ือให้
การด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกับแผนพัฒนาในระดับ
ที่สูงกว่า 
    (2)  การสร้างความรู้ ความเข้าใจและถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่บุคลากรในองค์กร ผู้บริหารขององค์กร
ทั้งฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ้าจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ โดยผู้บริหารได้น้าเอาพ้ืน
ฐานความรู้และประสบการณ์เชิงธุรกิจมาประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์กร รวมทั้งมีแนวความคิดในเรื่องการ
กระจายอ้านาจการปกครองท้องถิ่นที่เป็นอิสระมุ่งสู่การรับใช้ประชาชนมาถ่ายทอดความรู้และมุมมองให้แ ก่
บุคลากรในองค์กร เพ่ือให้ทุกคนมีความรู้และมุมมองในการด้าเนินงานเปิดกว้างและไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่ง
เป็นการเพ่ิมศักยภาพการท้างานให้แก่บุคลากร 
    (3)  การส่งเสริมให้เกิดการท้างานร่วมกัน  มีการส่งเสริมการท้าการงานอย่างบูรณาการ โดยการท้างาน
ร่วมกันระหว่างกอง/ฝ่ายต่าง ๆ หรือส่งเสริมการท้างานเป็นทีม มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการท้างานสูงสุด เช่น ในการจัดเก็บภาษีอากร กองคลัง ต้องประสานงานให้ผู้ช่วยพัฒนาชุมชน
กองส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ท้างานในพ้ืนที่ช่วยจัดเก็บภาษีให้ หรือประสานงานให้เจ้าหน้าที่ศูนย์ ประสานงาน
อ้าเภอจัดเก็บภาษีให้ นอกจากนี้ยังต้องมีการท้างานร่วมกันระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ และประชาชน 
และท้างานเป็นทีมจากหน่วยงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการท้างาน 
    (4)  ลักษณะผู้บริหารมีภาวะความเป็นผู้น้า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีลักษณะความเป็น
ผู้น้าสูง มีความรู้ความสามารถ กล้าคิด กล้าเปลี่ยนแปลง กล้ารับผิดชอบในการตัดสินใจในการด้าเนินงาน มี
ความมุ่งมั่นในการท้างาน กระตือรือร้น ใฝ่เรียนรู้ คิดเร็ว ท้าเร็ว และมีความคิดริเริ่มในโครงการใหม่ๆ หรือ
นวัตกรรมเสมอ โดยน้าความรู้และประสบการณ์มาประยุกต์ใช้กับการท้างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นอกจากนั้นผู้บริหารยังต้องมีทัศนคติที่เปิดกว้าง รับรู้ รับฟังสิ่งใหม่อยู่ตลอดเวลา ยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้อื่น มีความเสียสละ และอุทิศตนในการท้างานเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  
    (5)  บุคลากรในองค์กรมีความรู้ความสามารถและมีความรับผิดชอบ ต้องมีการส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กร
ได้เข้ารับการอบรมและศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ท้าให้บุคลากรสามารถน้าความรู้ที่ได้รับมาพัฒนาการท้างาน
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนั้นบุคลากรในระดับปฏิบัติงานต้องมีความรอบรู้ มีความกระตือรือร้นใน
การท้างาน มีความรับผิดชอบสูง และอุทิศตน ทุ่มเทการท้างานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร รวมทั้ง
บุคลากรยังต้องมีความคล่องตัวในการยอมรับกับการเปลี่ยนแปลง มีการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์
ร่วมกัน  
    (6)  การบริหารงานที่มีความคล่องตัว ส่งเสริมให้องค์กรมีการบริหารงานที่มีความคล่องตัว โดยการ
มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ เพ่ือลดขั้นตอนในการท้างานให้สั้นลง ทั้งนี้ผู้บริหารจะเป็นผู้ก้าหนดนโยบาย
หรือทิศทางการท้างาน ในขณะที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องน้าแผนและนโยบายลงสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร หากผู้ปฏิบัติงานมีปัญหาอุปสรรคในการท้างานจะร่วมกันแก้ไขปัญหาระหว่างผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน โดยมีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเป็นประจ้า 
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    (7)  การรับฟังความคิดเห็นจากภายนอก ในการพัฒนาการท้างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
เปิดรับฟังความคิดเห็นจากภายนอก ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้ความช้านาญเฉพาะด้าน เพ่ือช่วยในการเสริมสร้าง
ความรู้ความสามารถให้แก่บุคลากรภายในองค์กรและเสนอแนะแนวทางในการด้าเนินงานและโครงการ เช่น 
การตั้งสภาที่ปรึกษา รวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถบริหารงานและเสนอโครงการตรงตามความต้องการของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจ
มากที่สุด นอกจากนั้นยังเป็นการท้างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคคลภายนอก เช่น 
การจัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้น้าท้องถิ่น โดยมีวิทยากรและผู้ทรงคุณวุฒิมาให้ความรู้และร่วมมือในการด้าเนิน
โครงการ รวมทั้งการศึกษาดูงานหรือโครงการที่ดีและประสบความส้าเร็จ เพ่ือน้ามาประยุกต์ใช้กับองค์กรของ
ตน 
 ปัจจัยแห่งความส้าเร็จในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ ในระดับโครงการ มีอยู่
ด้วยกัน 5 ประการ ได้แก่ 
    (1)  การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินโครงการ โครงการที่ประสบความส้าเร็จจะต้องเป็น
โครงการที่ได้รับความสนใจและความร่วมมือจากประชาชน การที่จะท้าให้ประชาชนสนใจและร่วมมือได้ 
ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการก้าหนดและด้าเนินโครงการ เพ่ือให้ได้โครงการที่ประชาชนต้องการและพึง
พอใจมากที่สุด ดังนั้นก่อนที่จะเริ่มโครงการใดใดผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจะต้องสอบถามและรับฟังความ
คิดเห็นหรือความต้องการของประชาชน เช่น โครงการเสริมสร้างสุขภาพดีถ้วนหน้า โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และโครงการส่งเสริมสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 
    (2)  การร่วมมือกันท้างานอย่างใกล้ชิดระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน ในการด้าเนิน
โครงการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการ หรือให้ประชาชนจัดท้าโครงการเพ่ือขอ
งบประมาณอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระยะเริ่มแรกประชาชนอาจจะยังไม่มีความรู้
ความสามารถในการน้าเสนอโครงการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมอบหมายเจ้าหน้าที่ให้เป็น
ผู้รับผิดชอบในการเป็นพ่ีเลี้ยงเพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนในการเขียนโครงการที่ถูกต้องตามระเบียบของทาง
ราชการ นอกจากนั้นยังต้องท้าหน้าที่ประสานงาน เสนอแนะ และอ้านวยความสะดวกในการด้าเนินโคร งการ
ให้แก่ประชาชน เช่น การติดต่อวิทยากรมาให้ความรู้แก่ประชาชน และการสนับสนุนให้ชุมชนหันมาช่วยเหลือ
และร่วมมือกันมากข้ึน เป็นต้น 
    (3)  การแปลงวิสัยทัศน์ นโยบาย และยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติงานอย่างแท้จริง  ในการขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ 
นโยบาย และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเพ่ือน้ามาสู่การปฏิบัติเป็นสิ่งส้าคัญและจ้าเป็น โดยการจัดท้าและ
ด้าเนินโครงการให้เป็นรูปธรรม เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน และการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชนอย่างมีคุณภาพ ทั้งนี้ในการด้าเนินโครงการใดใดจะต้องค้านึงถึงการบรรลุวิสัยทัศน์  
นโยบาย ยุทธศาสตร์และเป้าหมายของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก้าหนดไว้ ซึ่งจะต้องสอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียว ดังนั้น การถ่ายทอดวิสัยทัศน์ขององค์กรและนโยบายของผู้บริหารให้แก่บุคลากรผู้ด้าเนินงานเป็น
ปัจจัยส้าคัญท่ีท้าให้โครงการประสบความส้าเร็จประการหนึ่ง 
    (4)  การติดตามและประเมินผลโครงการ ในการด้าเนินโครงการจะต้องมีการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาและปรับปรุงการท้างาน และเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นยังท้าให้ทราบถึงความ
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ต้องการและความพึงพอใจของประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการ ซึ่งจะช่วยให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับทราบ
ถึงปัญหา อุปสรรคของการด้าเนินโครงการ และสามารถประเมินได้ว่าโครงการที่จัดท้าขึ้นประสบความส้าเร็จ
มากน้อยเพียงใด นอกจากนั้นแล้ว ควรมีการประเมินผลถึงความคุ้มค่าของงบประมาณที่ใช้ในการด้าเนิน
โครงการก็จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดสรรงบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
    (5)  ความเพียงพอของงบประมาณ งบประมาณเป็นปัจจัยหลักในการด้าเนินโครงการ ซึ่งการด้าเนินให้
ส้าเร็จจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและเพียงพอ นอกจากนั้นจะต้องค้านึงถึงการใช้งบประมาณ
อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจาก
การด้าเนินโครงการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น หากเป็นโครงการที่มีผล
ให้ประชาชนมีความสุขเพ่ิมขึ้น โดยไม่สามารถวัดออกมาในเชิงปริมาณก็ตาม ก็ถือว่าโครงการมีความคุ้มค่า
เช่นกัน 
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ภาคผนวก ก 
ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 

 
ตารางท่ี 2 ระดับเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 

ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้  

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการท าผิดกฎหมาย 50  
1.1 ไม่มีความพยายามที่จะร่วมมือกันหาผลประโยชน์ระหว่างนายก, ปลัด, หัวหน้า

ช่าง และหัวหน้าคลัง อปท. 
10 10 

1.2 ไม่มีการด้าเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่
ตรวจสอบ เช่น ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับ
อ้าเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก อปท. คนปัจจุบันด้ารงต้าแหน่ง 

1.2.1 เป็นเวลา 2 ปี (5 คะแนน) หรือ 
1.2.2 เป็นเวลา 3 ปี (7 คะแนน) หรือ 
1.2.3 เป็นเวลา 4 ปี (10 คะแนน) 

10 10 

1.3 “การตกลงราคา” ในการจัดซื้อจัดจ้าง  เป็นไปตามระเบียบและด้าเนินการด้วย
ความโปร่งใส (5 คะแนน) 

5 5 

1.4 “การประกวดราคา” ในการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นไปอย่างโปร่งใสโดยตั้งราคา
โครงการตามราคากลาง 

1.4.1 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า
โปร่งใส แต่ไม่มีเงินเหลือจากการประมูล (5 คะแนน) หรือ 

1.4.2 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า
โปร่งใส และมีเงินเหลือน้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 10 ของงบประมาณทั้งหมดของ
ทุกโครงการที่จัดประมูลโดย e-bidding (6 คะแนน) หรือ 

1.4.3 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า
โปร่งใส และมีเงินเหลือน้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมดของ
ทุกโครงการที่จัดประมูลโดย  e-bidding (8 คะแนน) หรือ 

1.4.4 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า
โปร่งใส และมีเงินเหลือมากกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมดของทุกโครงการ
ที่จัดประมูลโดย e-bidding  (10 คะแนน) 

10 8 

1.5 มีนวัตกรรมที่แสดงถึงการด้าเนินงานอย่างโปร่งใส หรือ การป้องกันการทุจริต
ภายในองค์กร  ภายในระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา 

5 5 
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ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้  

1.5.1 เกิดนวัตกรรม อย่างน้อย 1 นวัตกรรม (2 คะแนน)  (ระบุ)..................... 
หรือ 

1.5.2 เกิดนวัตกรรม มากกว่า 1 นวัตกรรม (5 คะแนน) (ระบุ)........................... 
1.6 การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ที่มีผลกระทบต่อชุมชนเป็นหลักโดยไม่นับรวมความ

เดือดร้อนส่วนบุคคลในกรณีเล็กน้อย จากแหล่งข้อมูลทุกชนิดในพื้นท่ี 
1.6.1 สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของชุมชนได้อย่างน้อยร้อยละ 25 ของ

เรื่องร้องทุกข์ท้ังหมด (2 คะแนน) หรือ 
1.6.2 สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของชุมชนได้ร้อยละ 50 ของเรื่องร้อง

ทุกข์ท้ังหมด (4 คะแนน) หรือ 
1.6.3 สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของชุมชนได้ร้อยละ 75 ของเรื่องร้อง

ทุกข์ท้ังหมด (6 คะแนน) หรือ 
1.6.4 สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของชุมชนได้ท้ังหมด (10 คะแนน) 

10 6 

รวม 50 44 
2. การวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วม 20  
     2.1 การวางแผนและจัดท้าแผนแบบมีส่วนร่วม 

2.1.1 มีการวางแผนและจัดท้าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย (ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายสภา ข้าราชการประจ้า ภาคประชาชน) (2 คะแนน) หรือ 

2.1.2 มีการวางแผนและจัดท้าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง  4 ฝ่าย แต่ในการ
ตัดสินใจขั้นสุดท้าย ภาคประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์และรับฟัง (5 
คะแนน) หรือ 

2.1.3 มีการวางแผนและจัดท้าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย โดยในการ
ตัดสินใจขั้นสุดท้าย ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์และรับฟัง  (9 
คะแนน) หรือ 

2.1.4 มีการวางแผนและจัดท้าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย โดยในการ
ตัดสินใจขั้นสุดท้าย ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ รับฟัง และร่วม
สนับสนุนทรัพยากร  
(12 คะแนน) 

12 12 

2.2 มีการประกาศแผนพัฒนาประจ้าปี เพ่ือเผยแพร่ให้สาธารณะได้ทราบแผนใน
ข้อบัญญัติ/ เทศบัญญัติล่วงหน้า 

2.2.1 มีการประกาศแผนพัฒนาประจ้าปีให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้าผ่าน
สื่อต่างๆ ที่หลากหลาย (4 คะแนน) หรือ 

8 6 
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ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้  

2.2.2 มีการประกาศแผนพัฒนาประจ้าปีให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้าผ่าน
สื่อต่าง ๆ ที่หลากหลาย และมีการจัดท้าข้อบัญญัติ/ เทศบัญญัติที่ประกอบด้วย
แผนพัฒนาประจ้าปีและเผยแพร่ให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้า (6 คะแนน)  หรือ 

2.2.3 มีการประกาศแผนพัฒนาประจ้าปีให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้าผ่าน
สื่อต่าง ๆ ที่หลากหลาย และมีการจัดท้าข้อบัญญัติ/ เทศบัญญัติที่ประกอบด้วย
แผนพัฒนาประจ้าปีและเผยแพร่ให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้า และมีการประกาศ
งบประมาณที่คงเหลือจากการด้าเนินงานตามข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ ให้สาธารณะ
ทราบทุกไตรมาศ (8 คะแนน) 

รวม 20 18 
3. การวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 15  

3.1 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชน อย่างน้อย 1 กลุ่ม ท้างานตามความสนใจ 
(2 คะแนน) หรือ 

3.2 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชน มากกว่า 1 กลุ่ม ท้างานตามความสนใจ (3 
คะแนน) หรือ 

3.3 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชน อย่างน้อย 1 กลุ่ม ท้างานตามความสนใจ
และมีจิตอาสา (5 คะแนน) หรือ 

3.4 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชน มากกว่า 1 กลุ่ม ท้างานตามความสนใจ
และมีจิตอาสา (7 คะแนน) หรือ 

3.5 ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม ก้าหนดนโยบาย/ แผนงาน/ 
โครงการร่วมกับภาคประชาขนและน้ามาเป็นนโยบายของ อปท. (10 คะแนน) หรือ 

3.6 ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนมากกว่า 1 กลุ่ม ก้าหนดนโยบาย/ แผนงาน/ 
โครงการร่วมกับภาคประชาขนและน้ามาเป็นนโยบายของ อปท. (12 คะแนน) หรือ 

3.7 รับบุคลากรใหม่จากเยาวชนจัดตั้งเหล่านี้ เข้ามาท้างานใน อปท. เพ่ือสืบทอด
งานและส่งต่องานจากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 

15 12 

รวม 15 12 
4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ   15  

4.1 ถนน 
4.1.1 มีโครงข่ายถนนที่เข้าถึงทุกหมู่บ้าน (2 คะแนน) หรือ 
4.1.2 มีการบ้ารุงรักษาโครงข่ายถนน ให้อ้านวยความสะดวกการสัญจรทุก

ฤดูกาลและประชาชนทุกหมู่บ้านมีความพึงพอใจ (3 คะแนน) 

3 3 

4.2 น้้าเพื่อการบริโภค 
4.2.1 มีน้้าเพ่ือการบริโภคทุกหมู่บ้าน (2 คะแนน) หรือ 

3 3 
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ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้  

4.2.2 ทุกหมู่บ้านมีน้้าเพ่ือการบริโภคพอเพียงตลอดปี และประชาชนทุก
หมู่บ้านมีความพึงพอใจในคุณภาพน้้า (3 คะแนน) 

4.3 แหล่งน้้าเพ่ือการอุปโภค (การเกษตร) 
4.3.1 ส่งเสริมให้มีแหล่งน้้าเพื่อการอุปโภคมากกว่าร้อยละ 50 ของหมู่บ้านที่

มีทั้งหมด (2 คะแนน) หรือ 
4.3.2 ส่งเสริมให้มีแหล่งน้้าเพื่อการอุปโภคทุกหมู่บ้าน (3 คะแนน) 

3 3 

4.4 ไฟฟ้า 
4.4.1 ส่งเสริม/ สนับสนุน/ ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีไฟฟ้า

ใช้ มากกว่าร้อยละ 50 ของหมู่บ้านที่มีท้ังหมด (2 คะแนน) หรือ 
4.4.2 ส่งเสริม/ สนับสนุน/ ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ทุก

หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ (3 คะแนน) 

3 3 

4.5 โทรคมนาคม 
4.5.1 ส่งเสริม/ สนับสนุน/ ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีบริการ

โทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน อาทิ อินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน โดยมีความเร็วและความแรงที่
เหมาะสมตามสภาพภูมิสังคมของพ้ืนที่อย่างน้อยร้อยละ 20 ของครัวเรือนในต้าบล (1 
คะแนน) หรือ 

4.5.2 ส่งเสริม/ สนับสนุน/ ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีบริการ
โทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน อาทิ อินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน โดยมีความเร็วและความแรงที่
เหมาะสมตามสภาพภูมิสังคมของพ้ืนที่ ตั้งแต่ร้อยละ 21-60 (2 คะแนน) 

4.5.3 ส่งเสริม/ สนับสนุน/ ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีบริการ
โทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน อาทิ อินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน โดยมีความเร็วและความแรงที่
เหมาะสมตามสภาพภูมิสังคมของพ้ืนที่ ทุกบ้านในพื้นที ่(3 คะแนน) 

3 3 

รวม 15 15 
5. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข 50  

5.1 การจัดการความรู้ภายในองค์กรเป็นประจ้า 
5.1.1 ทุกกอง/ แผนก /กลุ่มงาน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใน หรือมีการ

จัดการความรู้ อย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง (3 คะแนน) หรือ 
5.1.2 โดยภาพรวมทั้งองค์กร มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการจัดการความรู้

ทุกเดือน แต่ไม่ได้น้าไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล (4 คะแนน) หรือ 
5.1.3 โดยภาพรวมทั้งองค์กร มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการจัดการความรู้

ทุกเดือน และความรู้นั้นสามารถน้าไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล อย่างน้อยร้อย
ละ 50 ของปัญหา  

10 10 
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ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้  

(7 คะแนน) หรือ 
5.1.4 โดยภาพรวมทั้งองค์กร มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการจัดการความรู้

ทุกเดือน และความรู้นั้นสามารถน้าไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล อย่างน้อยร้อย
ละ 50 ของปัญหา และพนักงานทุกคนสามารถท้างานแทนกันได้ (10 คะแนน) 

5.2 ความรักสามัคคีของบุคลากรภายในองค์กร 
5.2.1 ไม่มีการแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่าย  (2 คะแนน) 
5.2.2 มีการช่วยกันท้างานเมื่อได้รับการร้องขอ (3 คะแนน) 
5.2.3 มีการอาสาช่วยกันท้างาน แม้ไม่ได้มีการร้องขอ(อัตถจริยา) (5 คะแนน) 

10 10 

5.3 พ้ืนฐานความมีมุทิตาจิตและอุเบกขาของบุคลากร 
5.3.1 บุคลากรทุกคนในองค์กรมีมุทิตาจิตต่อกัน เช่น มีความยินดีต่อรางวัล/ 

ค้าชื่นชมที่เพ่ือนร่วมงานของตนได้รับจากการปฏิบัติงาน (5 คะแนน) 
5.3.2 ผู้บังคับบัญชามีมุทิตาจิตและอุเบกขาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์

ที่จ้าเป็น  
(5 คะแนน)    

10 10 

5.4 มีผลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ คือหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมี
ความสุขในองค์กรอย่างครบถ้วน 

5.4.1 มีหลักในเรื่องการให้ หรือทานภายในองค์กร (2.5 คะแนน) และ 
5.4.2 มีหลักในเรื่องการใช้วาจาไพเราะ หรือปิยวาจาภายในองค์กร (5 คะแนน) 

และ 
5.4.3 มีหลักในเรื่องการมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆ อย่างเสมอต้นเสมอ

ปลาย หรือสมานัตตาภายในองค์กร (2.5 คะแนน) 

10 10 

5.5 บุคลากรในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสุข 
5.5.1 มีความสุขจากบรรยากาศของการท้างานในที่ท้างานเหมือนเป็นบ้านหลัง

ที่สอง  
(5 คะแนน) และ 

5.5.2 บุคลากรอย่างน้อยหรือเท่ากับร้อยละ 60 ไม่มีภาระหนี้สินและปลอด
จากอบายมุข (2 คะแนน) หรือ 

5.5.3 บุคลากรมากกว่าร้อยละ 60 ไม่มีภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข (5 
คะแนน) 

10 8 

รวม 50 48 
6. งานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม 20  

6.1 งานด้านการศึกษา 10 10 



32 
 

ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้  

6.1.1 มีการจัดการศึกษาส้าหรับเด็กปฐมวัย (3 คะแนน) หรือ 
6.1.2 มีการจัดการศึกษาส้าหรับเด็กปฐมวัยและมีจ้านวนครูเหมาะสมกับ

จ้านวนเด็ก  
(5 คะแนน) หรือ 

6.1.3 มีการจัดการศึกษาส้าหรับเด็กปฐมวัย มีจ้านวนครู เหมาะสมกับ
จ้านวนเด็ก และมีการจัดการเรียนการสอนให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างสมวัยและมี
ความสุข (10 คะแนน) 

6.2 งานด้านสุขอนามัยและขยะ 
6.2.1 งานสุขอนามัย 

(1) มีการก้าจัดยุงลาย และ/หรือมีการป้องกันการระบาดของหนู และ/
หรือโรคพิษสุนัขบ้า (3 คะแนน) หรือ 

(2) มีการก้าจัดยุงลาย และ/หรือมีการป้องกันการระบาดของหนู และ/
หรือโรคพิษสุนัขบ้า รวมทั้งพาหะน้าโรคทุกชนิดมาสู่ชุมชนอย่างได้ผลโดยไม่มีผู้ป่วย
จากโรคดังกล่าวเลยในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา (5 คะแนน) 

6.2.2 งานจัดการขยะ  
(1) มีมาตรการและวิธีการการจัดการขยะในพ้ืนที่ในระดับหนึ่ง  (3 

คะแนน) หรือ 
(2) มีการก้าจัดขยะในพ้ืนที่อย่างได้ผลโดยไม่มีเศษขยะตกเกลื่อนกลาด

ในทุกหมู่บ้านของต้าบล (5 คะแนน) 

10 
 
 
 
 
 
 

8 

รวม 20 18 
7.  งานด้านส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมและวิสาหกิจชุมชน (ถ้าในพื้นที่ไม่มีอาชีพ
การเกษตรให้ข้ามไปข้อ 7.2 และ 7.3) 

15  

7.1 งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม 
7.1.1 ส่งเสริมให้ประชาชน และ/หรือเกษตรกรรายบุคคล  ท้าการเกษตร

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (2.5 คะแนน) หรือ 
7.1.2 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือท้าการเกษตรตามแนวทาง

เศรษฐกจิพอเพียง (5.0 คะแนน) หรือ 
7.1.3 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือท้าการเกษตรตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง และสนับสนุนให้มีศูนย์เรียนรู้ (7.5 คะแนน) 

7.5 5 

7.2 งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
7.2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนรายบุคคลจัดท้าวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้ง
ช่วยเหลือในด้านการตลาด (2.5 คะแนน) หรือ 

7.5 
 

 

5 
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ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้  

7.2.2 ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อย่างน้อย 1-4 กลุ่ม พร้อม
ทั้งช่วยเหลือในด้านการตลาด (5.0 คะแนน) หรือ 

7.2.3 ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน มากกว่า 4 กลุ่ม พร้อมทั้ง
ช่วยเหลือในด้านการตลาด (7.5 คะแนน) 

7.3 งานส่งเสริมอาชีพโดยทั่วไปที่ริเริ่มและด้าเนินการโดย อบต. หรือ ทต. 
7.3.1 มีมาตรการส่งเสริมผู้ที่ว่างงานในพ้ืนที่ให้มีงานท้าไม่ต่้ากว่าปีละ 5 

คน  
(2.5 คะแนน) 

7.3.2 มีมาตรการส่งเสริมชมรมผู้สูงอายุให้มีรายได้และมีสุขภาพดีด้วยวิธีการ
ต่างๆ  (2.5 คะแนน) 

7.3.3 มีมาตรการส่งเสริมผู้พิการหรือผู้ดูแลให้มีอาชีพจนมีรายได้ท่ีจะดูแล
ตนเองหรือดูแลกันเองได้ (2.5 คะแนน) 

7.5 
 

 

5 

รวม 15 15 
8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม 15  

8.1 งานส่งเสริมด้านสังคมและวัฒนธรรม 
8.1.1 ส่งเสริมความรัก ความสามัคคีและสัมพันธภาพที่ดีระหว่างชุมชนกับ

วัดในพระพุทธศาสนา และ/หรือศาสนสถานตามความเชื่อของประชาชนในท้องถิ่น
หรือตามวัฒนธรรมประเพณีที่ด้าเนินการโดย อปท. อย่างน้อยปีละ 6 ครั้ง (5 
คะแนน) หรือ 

8.1.2 ส่งเสริมให้มีกิจกรรมในข้อ (8.1.1) และจัดให้มีงานบุญประเพณีใหญ่
ประจ้าปีที่มีผู้เข้าร่วมงานทั้งในและนอกพ้ืนที่ไม่ต่้ากว่า 2 ครั้ง ต่อปี (10 คะแนน) 
หรือ 

8.1.3 ส่งเสริมให้มีกิจกรรมในข้อ (8.1.1) และ (8.1.2) รวมทั้งมีการจัดอบรม
จิตใจให้ประชาชนเป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีความประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ทุก
ปี (15 คะแนน) 

ในกรณีที่จัดไม่ได้ครบถ้วนตามข้อ (8.1.1) หรือ (8.1.2) แต่มีจัดเฉพาะการอบรม
จิตใจให้ประชาชนในพ้ืนที่เป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีความประพฤติดี  อย่างน้อยปีละ 2 
ครั้ง ทุกปี แต่เพียงอย่างเดียว (10 คะแนน) แต่ถ้ามีเพียงกิจกรรมดังกล่าวอย่างเดียว 
ปีละครั้ง  (5 คะแนน) 

15 15 

รวม 15 10 
9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข   30  
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ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้  

9.1 มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากรประจ้าเพ่ือมีเงิน
เหลือไปใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาต่างๆ ในพ้ืนที่ให้มากขึ้น 

9.1.1 ส้าหรับ อปท. ที่มีรายรับไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ใช้เงินเพ่ือการ
ดังกล่าวไม่เกินร้อยละ 30 และสัดส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพ่ิมขึ้น 
5 ล้านบาท (ตัวอย่างเช่น อปท. ที่มีรายได ้60 ล้านบาท จะมีค่าใช้จ่ายดังกล่าวไม่เกิน
ร้อยละ 20 และถ้ามีรายได้ 110 ล้านบาท จะมีค่าใช้จ่ายเพ่ือการดังกล่าวไม่เกินร้อย
ละ 10 เป็นต้น) (20 คะแนน) หรือ 

9.1.2 ส้าหรับ อปท. ที่มีรายรับไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ใช้เงินเพ่ือการ
ดังกล่าวได้ไม่เกินร้อยละ 35 และสัดส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่
เพ่ิมข้ึน 5 ล้านบาท  
(15 คะแนน) หรือ 

9.1.3 ส้าหรับ อปท. ที่มีรายรับไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ใช้เงินเพ่ือการ
ดังกล่าวได้ไม่เกินร้อยละ 40 และสัดส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่
เพ่ิมข้ึน 5 ล้านบาท  
(10 คะแนน) 

20 15 

9.2 มีการบริหารเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมา
จากนายก อปท. คนปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาท้าหน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 
10 ปี และ/หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทางประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์  (10 
คะแนน) 

10 10 

รวม 30 25 
10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น   

10.1 การศึกษา 
10.1.1 จัดให้มีการจัดการศึกษาในลักษณะอื่นๆ หรือในระดับที่สูงกว่า

การศึกษาปฐมวัย (3 คะแนน) 
10.1.2 ริเริ่มประสานหรือช่วยหาแหล่งทุนการศึกษาแก่เยาวชนในพ้ืนที่เพ่ือ

ลดปัญหาความเหลื่อมล้้า (2 คะแนน) 

5 5 

10.2  การสาธารณสุข 
จัดให้มีการดูแลสุขภาพประชาชนในระดับที่สูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและ

การป้องกันโรคขั้นพ้ืนฐาน เช่น ดูแลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบลเอง 
หรือมีกิจกรรมดูแลสุขภาพบุคคลที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ที่ขาด
ผู้อุปการะ เป็นต้น หรือริเริ่มโครงการ/ กิจกรรม/ นวัตกรรมในด้านส่งเสริมสุขภาวะ
ในมิติต่าง ๆ (5 คะแนน) 

5 5 
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ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้  

10.3  การจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น 
10.3.1 มีการจัดการขยะที่ไม่สร้างปัญหาแก่สิ่งแวดล้อม เช่น มีการเก็บขยะ

และมีการฝังกลบแบบถูกสุขอนามัย หรือมีเตาเผาขยะ หรือมีการผลิตไฟฟ้าจากขยะ
โดยไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ (4 คะแนน) หรือ 

10.3.2 ส่งเสริม/ สนับสนุน/ ให้อย่างน้อยร้อยละ 20-49 ของครัวเรือนใน
ต้าบลมีการจัดการขยะที่ต้นทาง และจัดให้มีธนาคารขยะ (6 คะแนน) หรือ 

10.3.3 ส่งเสริม/สนับสนุนให้ร้อยละ 50-75 ของครัวเรือนในต้าบลมีการจัดการ
ขยะที่ต้นทางและจัดให้มีธนาคารขยะ (8 คะแนน) หรือ 

10.3.4 ส่งเสริม/ สนับสนุนให้ทุกหมู่บ้านใน อปท. จัดการแยกขยะทั้ง 4 
ประเภท ตั้งแต่ต้นทาง โดยไม่ต้องมีถังขยะและบริการเก็บขยะจากประชาชนในพื้นที่  
ส่วน อปท. มีหน้าทีเ่พียงการจัดการขยะพิษ (10 คะแนน) 

10 6 

รวม 20 16 
11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น 20  
กิจกรรมในข้อย่อย ๆ เหล่านี้จะต้องมีคะแนนรวมกันไม่เกิน 20 คะแนน ถ้าได้เกิน 20 
คะแนน ให้นับคะแนนรวมเพียง 20 คะแนน 

11.1 มีส่วนร่วมในการลด ป้องกัน หรือบรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนใน
พ้ืนที่จากอุบัติภัย (น้้าท่วม โคลนถล่ม น้้าแล้ง  วาตภัย อัคคีภัย ฯลฯ)  (3 คะแนน) 

11.2 มีส่วนร่วมในการสร้างฝายชะลอน้้า หรือฝายแม้ว (3 คะแนน) 
11.3 มีการจัดโครงการ/กิจกรรมให้ความรู้หรือสร้างจิตส้านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม (3 คะแนน) 
11.4 มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ และ/หรือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่ 

(3 คะแนน) 
11.5 มีส่วนร่วมในการจัดให้มีและบ้ารุงรักษาแหล่งน้้าสาธารณะในหมู่บ้าน (3 

คะแนน) 
11.6 มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมให้แต่ละบ้านรักษาความสะอาด น่าอยู่ และ

ปลอดภัย  
(3 คะแนน) 

11.7 มีส่วนร่วมในการจัดให้มีและบ้ารุงรักษาพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการพักผ่อน
หย่อนใจของประชาชนให้มากขึ้น (3 คะแนน) 

11.8 มีส่วนร่วมกับศาสนสถานต่างๆ จัดให้มีสถานที่ปฏิบัติธรรมที่มีคุณภาพ (3 
คะแนน) 

11.9 มีส่วนร่วมดูแลและป้องกันอุบัติภัยทางถนนภายในพ้ืนที่ (3 คะแนน) 

20 20 
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ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้  

11.10 มีโครงการ/กิจกรรมที่ เกี่ยวกับการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หรือการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ (3 คะแนน) 

11.11 มีส่วนร่วมในการจัดวางผังเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย พ้ืนที่การเกษตร และพ้ืนที่
ส้าหรับกิจกรรมต่างๆ พร้อมทั้งป้องกันการบุกรุกจากภายนอก เพ่ือความยั่งยืนของ
ประชาชนในพื้นท่ีในระยะยาว (3 คะแนน) 

11.12 มีส่วนร่วมในกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ช่วยให้มีการดูแล รักษา และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งข้ึน (3 คะแนน) 
 (โปรดระบุ)............................................... ...................................................................    

รวม 20 20 
12. การจัดการกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพิ่มสวัสดิการสังคมเท่าที่สามารถท า
ได้   

  

12.1  การลดปัญหาทางสังคมต้องแก้ไขด้วยการช่วยลดอบายมุขในพ้ืนที่ให้ได้มาก
ที่สุดเท่าที่จะท้าได้ ประกอบด้วย การป้องกันและลดปัญหายาเสพติดที่ร้ายแรงและ
ลดอบายมุขอ่ืน ๆ 

12.1.1 ขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพ้ืนที่ อันประกอบด้วย ยาบ้า ยาไอซ์ 
ยาอี โคเคน และน้้ากระท่อมผสมสารเคมีที่เป็นพิษร้ายแรง 

(1) มีนโยบายที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดร้ายแรงเหล่านี้ในพ้ืนที่  (1 
คะแนน) หรือ 

(2) มีนโยบายและมาตรการที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ใน
พ้ืนที ่ 
(2 คะแนน) หรือ 

(3) มีนโยบายและมาตรการที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ใน
พ้ืนที่จนมีผู้เสพติดในพ้ืนที่ไม่เกินร้อยละ 3 ของประชาชน หรือท้าให้คนเลิกยาเสพ
ติดได ้2-4 คน  
(3 คะแนน) หรือ 

(4) มีนโยบายและมาตรการที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ใน
พ้ืนที่จนมีผู้เสพติดไม่เกินร้อยละ 1 ของประชากรทั้งหมด หรือท้าให้คนเลิกยาเสพ
ติดได้ไม่ต่้ากว่า 5 คน ในปีที่ผ่านมา (4 คะแนน) หรือ 

(5) ประชากรในพ้ืนที่ปลอดยาเสพติดทุกประเภท 100% (5 คะแนน) 

5 3 

12.1.2 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การสูบบุหรี่และเครื่องดื่มที่ผสม
แอลกอฮอล์ 

5 2 
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ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้  

(1) มีนโยบายที่ชัดเจนที่จะลดการสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มที่ผสม
แอลกอฮอล์ในพื้นที ่(1 คะแนน) หรือ 

(2) มีมาตรการที่จะลดการเสพติดสิ่งเหล่านี้ (2 คะแนน) หรือ 
(3) จ้านวนผู้ที่สูบบุหรี่และเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ในพื้นที่มีระหว่าง

ร้อยละ 11-15 ของประชากรอายุระหว่าง 12-60 ปี (3 คะแนน) หรือ 
(4) จ้านวนผู้ที่สูบบุหรี่และเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่มีไม่ถึง

ร้อยละ 10 ของประชากรที่มีอายุระหว่าง 12-60 ปี (4 คะแนน) หรือ 
(5) จ้านวนผู้ที่สูบบุหรี่และเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่มีไม่เกิน

ร้อยละ 2 ของประชากรที่มีอายุระหว่าง 12-60 ปี  (5 คะแนน) 
12.1.3 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพื้นที ่

(1) มีนโยบายที่ชัดเจนที่จะลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพ้ืนที่ 
(1 คะแนน) หรือ 

(2) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมี ไม่เกินร้อยละ 20 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด (2 คะแนน) หรือ 

(3) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมีระหว่างร้อยละ 11-20 
ของครัวเรือนทั้งหมด (3 คะแนน) หรือ 

(4) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมี ไม่เกินร้อยละ 10 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด (4 คะแนน) หรือ 

(5) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมี ไม่เกินร้อยละ 5 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด (5 คะแนน) 

5 4 

12.2 เพ่ิมสวัสดิการทางสังคมเท่าท่ีสามารถท้าได้ 
12.2.1 ลดปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรของเยาวชนอายุ 18 ปี หรือต่้า

กว่า   
(1) มีมาตรการลดปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรของเยาวชนอายุ 

18 ปี หรือต่้ากว่า  (1 คะแนน) หรือ 
(2) ในปีที่ผ่านมาไม่มีเยาวชนในพ้ืนที่ที่อายุ  18 ปี หรือ ต่้ากว่า 

ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร (2 คะแนน) 

2 2 

12.2.2 ช่วยเหลือผู้ไร้บ้าน ผู้ไร้ที่พ่ึง ผู้สูงอายุ คนพิการและคนจนที่มีชื่อใน
ทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน ให้สามารถด้ารงชีพอยู่ในชุมชนได้อย่างมีศักดิ์ศรี 

   กรณีผู้ไร้บ้าน 
(1) มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือคนไร้บ้านในพ้ืนที่  ให้

สามารถด้ารงชีพอยู่ได ้(2 คะแนน) หรือ 

10 
 
 

10 
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ประเด็นตัวช้ีวัด 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้  

(2) มีการแก้ไขปัญหาจนไม่มีคนไร้บ้านในพ้ืนที่  (5 คะแนน) 
    กรณีผู้ไร้ที่พ่ึง/ ผู้ถูกทอดทิง้/ คนพิการ/ ผู้สูงอายุ 

(1) มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือบุคคลเหล่านี้ในพ้ืนที่   
(2 คะแนน) หรือ 

(2) มีการแก้ไขปัญหาจนไม่มีบุคคลดังกล่าวถูกทอดทิ้งในชุมชน  
(5 คะแนน) 

12.2.3 คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังขาดแคลน 
(1) มีมาตรการอุดหนุนเพ่ิมเติม/ ช่วยเหลือให้แก่คนจนที่มีชื่ออยู่ใน

ทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน (1 คะแนน) หรือ 
(2) ไม่มีคนจนในพ้ืนที่ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนคนจนยังคงมีความขาด

แคลน  
(3 คะแนน) 

3 3 

รวม 30 24 
คะแนนรวม 12 หัวข้อ 300 270 
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ภาคผนวก ข 

ระดับการบรรลุเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 

 

ตารางที่ 4  ระดับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ จ้าแนกตาม
ตัวชี้วัด 

ประเด็นตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 

เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบ  
1.1 ขจัดความยากจนขัน้รุนแรงของประชาชนในทุกพื้นที่ให้หมดไป  
พบว่า ปัจจุบันรายได้ของประชากร เท่ากับ 16,748 บาท ต่อครัวเรือน ต่อเดือน 
วิธีค านวณ 
จากค่าเฉลี่ยของรายได้ต่อครัวเรือน 
- ถ้ามีรายได้เฉลี่ย 10,000 บาทต่อเดือน ขึ้นไป (ได้ 50 คะแนน) 
- ถ้ามีรายได้เฉลี่ย 10,000–8,000 บาทต่อเดือน (ได้ 40 คะแนน) 
- ถ้ามีรายได้เฉลี่ยต่า้กว่า 8,000 บาทต่อเดือน (ได้ 0 คะแนน) 

50 50 

1.2 สัดส่วนของประชากรที่มีรายไดต้่้ากว่าเส้นความยากจนสากล จา้แนกตาม เพศ อายุ 
สถานะการจ้างงาน และทีต่ั้งทางภูมิศาสตร์ (ชุมชนเมือง/ชนบท)  

พบว่า ไม่มีประชากรที่มีรายไดต้่ ากว่าเส้นความยากจน (รายได้เฉลี่ยวันละ 315 บาท) 
วิธีค านวณ 
- ถ้ามีจ้านวนประชากรในพื้นที่เมือง หรือในพื้นที่ชนบทที่มีรายได้ต่้ากว่าความยากจน
มาตรฐานคือ 60 บาทต่อวัน ต่้ากว่า %  ตามที่ก้าหนดในตาราง(ได้ 25 คะแนน) 
- ถ้ามีจ้านวนประชากร ในพื้นที่เมืองที่มีรายได้ต่้ากว่าความยากจนมาตรฐานคือ 60 บาทต่อ
วัน ไม่เกิน 10% หรือ ในพื้นที่ชนบท ไม่เกิน 15% (ได้ 15 คะแนน) 
- ถ้ามีจ้านวนประชากร ในพื้นที่เมืองที่มีรายได้ต่้ากว่าความยากจนมาตรฐานคือ 60 บาทต่อ
วัน เกิน 10%  หรือ ในพื้นที่ชนบท เกิน 15%  (ได้ 0 คะแนน) 

25 15 

1.3 สัดส่วนการใช้จ่ายรวมของ อบจ. ในบริการที่ส้าคัญจา้เปน็ (การศึกษา สุขภาพ และการ
คุ้มครองทางสังคม)  

พบว่า อัตราเท่ากับร้อยละ 27.63  
วิธีค านวณ 
- ถ้าได้ค้าตอบเกินกวา่ร้อยละ 25 (ได้ 25 คะแนน) 
- ถ้าได้ค้าตอบอยู่ระหวา่งร้อยละ 25-20 (ได้ 15 คะแนน) 
- ถ้าได้ค้าตอบต่้ากว่าร้อยละ 20 (ได้ 0 คะแนน) 

* (รายจา่ยการศึกษา สาธารณสขุ และสวัสดิการx100)/รายรับทุกประเภท 

25 25 

*ข้อ (1.1+1.2+1.3) = (50+15+25) รวม 
 

100 90 
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ประเด็นตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 

เป้าหมายที่ 2  ยุติความหิวโหยบรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและสง่เสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
2.1 ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคนโดยเฉพาะคนที่ยากจนและอยู่ในภาวะ

เปราะบาง อันรวมถึงทารกได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี 
ได้คะแนนเต็ม 

* คะแนน ศกพ. ข้อ 12.2.2 x (35/10)  
** 10 x (35/10) = 35 คะแนน  

35 35 

2.2   ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการสารอาหารของหญิง
วัยรุ่น หญิงตั้งครรภ์และให้นมบตุร และผู้สูงอายุ รวมถึงบรรลุเป้าหมายทีต่กลงร่วมกันระหว่าง
ประเทศว่าด้วยภาวะเตี้ยและแคระแกร็นในเด็กอายุต่้ากว่า 5 ปี   

พบว่า ผ่านเกณฑ์ทั้งหมด 
วิธีค านวณ 
- ถ้าบุคคล 3 กลุ่มนี้ ไม่มีปัญหาดังกล่าว (ได้ 15 คะแนน) 
- ถ้าบุคคล 3 กลุ่มนี้ มีปัญหาดังกล่าว ไม่เกิน 2 คน (ได้ 10 คะแนน) 
- ถ้าบุคคล 3 กลุ่มนี้ มีปัญหาดังกล่าว เกิน 2 คน (ได้ 0 คะแนน) 

15 15  

2.3 ความชุกของภาวะโลหิตจางในหญิง อายุระหว่าง 15 – 49 ปี จ้าแนกตามภาวะตัง้ครรภ์  
พบว่า ภาวะโลหิตจางของหญงิตั้งครรภ์ เท่ากับร้อยละ 13.79 

วิธีค านวณ 
- ถ้าไม่มี (ได้ 15 คะแนน) 
- ถ้ามี 1 คน (ได้ 10 คะแนน) 
- ถ้ามีมากกว่า 1 คน (ได้ 0 คะแนน) 

15  15 

2.4 จ้านวนแหล่งพันธุกรรมพืชและสัตว์เพื่ออาหารและการเกษตรที่เก็บรักษาในสถานที่
ส้าหรับอนุรักษ์ทั้งในระยะกลางและระยะยาว  

พบว่า มีการเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวและน าไปขยายพันธุ์ 
วิธีค านวณ 
ในเขตพื้นที่ชนบท คา้นวณจากจ้านวนร้อยละของเกษตรกรในอปท.ว่ามีการเก็บเมล็ดพันธุพ์ืช
ของตนเองรวมทั้งพันธุ์สัตว์ของตนเอง เพื่อความมั่นคงทางอาหารบ้างหรือไม่ 
- ถ้ามีจ้านวนเกษตรกรในอปท. มากกว่าร้อยละ 25 ขึ้นไป ใช้พนัธุ์พืช และ/หรือพันธุ์สัตว์ของ
ตนเองท้าการเกษตรต่อไป (ได้ 20 คะแนน) 
- ถ้ามีจ้านวนเกษตรกรในอปท. อยู่ระหว่างร้อยละ 21-25 ใช้พันธุ์พืช และ/หรือพันธุ์สัตว์ของ
ตนเองท้าการเกษตรต่อไป (ได้ 15 คะแนน) 
- ถ้ามีจ้านวนเกษตรกรในอปท. อยู่ระหว่างร้อยละ 16-20 ใช้พันธุ์พืช และ/หรือพันธุ์สัตว์ของ
ตนเองท้าการเกษตรต่อไป (ได้ 10 คะแนน) 
- ถ้ามีจ้านวนเกษตรกรในอปท. อยู่ระหว่างร้อยละ 11-15 ใช้พันธุ์พืช และ/หรือพันธุ์สัตว์ของ
ตนเองท้าการเกษตรต่อไป (ได้ 5 คะแนน) 

20 20 
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ประเด็นตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 

- ถ้ามีจ้านวนเกษตรกรในอปท. น้อยกว่าร้อยละ 10 ใช้พันธุ์พชื และ/หรือพันธุ์สัตว์ของ
ตนเองท้าการเกษตรต่อไป (ได้ 0 คะแนน) 
2.5 สัดส่วนพันธุส์ัตว์ท้องถิ่น ที่จัดอยู่ในระดับความเสี่ยงที่จะสูญพนัธุ์  

พบว่า ในช่วง   10 ปีที่ผ่านมา ไม่มีพันธุ์สัตว์ท้องถิ่นประเภทใดสูญพันธุ์ 
วิธีค านวณ 

ในเขตพื้นที่ชนบท คา้นวณจากข้อมูลพันธุ์สัตว์ในท้องถิ่นที่สามารถน้ามาเป็นอาหาร วา่มี
โอกาสสูญพนัธุ์มากน้อยเพียงใด เพราะว่าถ้าสัตว์เหล่านีสู้ญพนัธุไ์ป ก็จะมผีลกระทบต่อความ
มั่นคงของอาหารของคนในท้องถิ่นในระยะยาว 
การให้คะแนนจึงต้องดูวา่ใน 10 ปีที่ผา่นมามีสัตว์ในท้องถิ่นที่ใชเ้ป็นอาหารได้มีกี่ประเภท เช่น 
แมลง สัตวน์้้า (หอย ปู กบ ปลา เป็นต้น) เป็ด ไก่ สุกร โค และกระบือ เป็นต้น และมีสัตว์
ประเภทใดบ้างที่ปัจจบุันได้สญูพันธุ์ไปแล้ว 
- ถ้าใน 10 ปีที่ผา่นมา ไม่มีพนัธุส์ัตว์ท้องถิ่นประเภทใดสูญพันธุ์ (ได้ 15 คะแนน) 
- ถ้าใน 10 ปีที่ผา่นมา มีพันธุส์ตัว์ท้องถิ่นสูญพนัธุ์ไป ให้ลดคะแนนลงทุก 5 คะแนนต่อการสญู
พันธุ์ของสัตว์ 1 ประเภท 

15 15 

*ข้อ (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5) = (35+15+0+20+15) รวม 100 100 
 เป้าหมายที่ 3  สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีส าหรับทุกคนในทุกช่วงวัย  

3.1 เสริมสร้างการป้องกันและการรกัษาการใช้สารในทางที่ผิด ซึง่รวมถึงการใช้ยาเสพติด
ในทางทีผ่ิดและการใช้แอลกอฮอล์ในทางที่เป็นอันตราย 

3.2 สร้างหลักประกันถ้วนหน้า ในการเข้าถึงบริการสุขภาวะทางเพศและอนามัยการเจริญ
พันธุ์ รวมถึงการวางแผนครอบครัว ข้อมูลข่าวสารและความรู้ และการบูรณาการอนามัยการ
เจริญพันธุ์ในยุทธศาสตร์และแผนงานระดับชาติ   

3.3 เสริมขีดความสามารถของทุกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศก้าลังพฒันา ในด้าน
การแจ้งเตือนล่วงหน้า การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพทั้งใน
ระดับประเทศและระดับโลก 

 100 100 

* รวมคะแนน ศกพ. ข้อ (10.2+12.1.1+12.1.2+12.1.3+12.2.1+6.2.1) x (100/27) 
** (5+4+5+3+1+5) x (100/27) = 75 คะแนน   รวม   

 100 85 

เป้าหมายที่ 4  สร้างหลักประกนัว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสใน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา สา้หรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ เพื่อให้เด็กเหล่านั้นมีความ
พร้อมส้าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา  
* คะแนน ศกพ. ข้อ 6.1 เท่ากับ 10 คะแนน 

100  

  4.2 สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึง
มหาวิทยาลยัที่มีคุณภาพ ในราคาที่สามารถจ่ายได้   
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ประเด็นตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 

* คะแนน ศกพ. ข้อ 10.1 เท่ากับ 5 คะแนน 
  4.3 ขจัดความเหลื่อมล้้าทางเพศด้านการศึกษา และสรา้งหลกัประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่ง

รวมถึงผู้พิการ ชนพืน้เมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝกึอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม   
* คะแนน ศกพ. ข้อ 7.3 เท่ากับ 7.5 คะแนน 

  4.4 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รบัความรู้และทักษะที่จ้าเป็นส้าหรับส่งเสริมการ
พัฒนาที่ยั่งยนื รวมไปถึง การศกึษาส้าหรับการพฒันาที่ยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยนื สิทธิ
มนุษยชน ความเสมอภาคระหวา่งเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและการไม่ใช้
ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความชื่นชมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
การที่วัฒนธรรมมีส่วนชว่ยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยนื   
* คะแนน ศกพ. ข้อ 8.1.1 เท่ากับ 5 คะแนน 
* คะแนนทีไ่ด้ x (100/27.5) 
** (10+5+7.5+5) x (100/27.5) = 100 คะแนน               รวม 

100 100 

เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มบทบาทของสตรีและเด็กหญงิทุกคน 
5.1 ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบทีม่ีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกที่ 

- สนับสนนุ บังคบั ติดตามตรวจสอบความเท่าเทียมและการไม่แบ่งแยกในหลักพื้นฐาน
ทางดา้นเพศไม่วา่จะมีหรือไม่มกีรอบกฎหมายก้าหนดไว้ก็ตาม 
* คะแนน ศกพ. ข้อ 5 เท่ากับ 48 คะแนน 

50 48 

5.2 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมสี่วนร่วมอย่างเต็มที่และมีประสทิธิผล และมีโอกาสที่เท่า
เทียมในการเป็นผูน้้าในทุกระดบัของการตัดสินใจในเร่ืองการเมือง เศรษฐกิจ และ
สาธารณะ พบว่า ในการเลื่อนต าแหน่งผู้หญิงและผู้ชายจะมีสิทธิ์ที่เท่าเทียมกันเพราะ
จะต้องมีการสอบเพื่อเลื่อนต าแหน่ง และในส่วนของบุคลากรในระดับผูบ้ริหารเป็น
ผู้ชายมากกว่าผู้หญิง อัตราส่วน 1:3 

วิธีค านวณ 
  ในขณะนี้มีผูป้ฎิบัติหนา้ที่ในระดับหัวหน้าสา้นักงานที่เป็นชายและหญิงเป็นสัดส่วนเท่าใด 
- ถ้าเป็นหญิงในสดัส่วนที่เท่ากับ หรือมากกว่าชาย (ได้ 25 คะแนน) 
- ถ้าเป็นชายมีสัดส่วนที่มากกว่าหญิง ให้คะแนนตามสดัส่วนจริง แล้วคูณด้วย 25 

50 40 

*ข้อ (5.1+5.2) = (40+40) รวม 100 88 

เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกนัเรื่องน้ าและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้  ส าหรับทุก
คน 

6.1  บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้้าดื่มที่ปลอดภัยและมีราคาที่สามารถซื้อหาได้      
- สัดส่วนของประชากรที่ใช้บริการน้้าดื่มทีไ่ด้รับการจัดการอย่างปลอดภัย    
ได้คะแนนเต็ม                                            

* คะแนน ศกพ. ข้อ 4.2 x (25/3)   
** 3 x (25/3) = 25 คะแนน                                   

25 25 
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ประเด็นตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 

6.2 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงการสุขาภิบาลและสุขอนามัยที่พอเพียงและเป็นธรรม 
และยุติการขับถ่ายในที่โล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความต้องการของผู้หญิง เด็กหญิง 
และกลุ่มที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง 
- สัดส่วนของประชากรที่ใช้ (ก) บริการด้านการสุขาภิบาลทีไ่ด้รบัการจัดการอย่างปลอดภัย (ข) 
สิ่งอ้านวยความสะดวกในการลา้งมือด้วยสบู่ และน้า้  

พบว่า ทุกบ้านมีส้วมซึมและโอ่งน้ าในส้วมทุกบ้าน 
วิธีค านวณ 
จากการตั้งค้าถามวา่ “ทุกบา้นในอปท. มีส้วมซึมและมีโอ่งน้า้ในส้วมทุกบ้านหรือไม่” 
- ถ้ามีทุกบ้าน(ได้ 25 คะแนน) 
- ถ้ามีมากกว่าร้อยละ 5 (ได้ 20 คะแนน) 
- ถ้ามีน้อยกว่าร้อยละ 5 (ได้ 0 คะแนน) 

25 25 

6.3 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้า้ในทกุภาคส่วนและสร้างหลักประกนัว่าจะมีการใช้น้า้และ
จัดหาน้้าที่ยั่งยนื เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า และลดจ้านวนประชากรที่ประสบปัญหาการ
ขาดแคลนน้า้   

ได้คะแนนเต็ม 
* คะแนน ศกพ. ข้อ 4.3 x (25/3)   
** 3 x (25/3) = 25 คะแนน              

25 25 

6.4 สนับสนนุและเพิ่มความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการ   
 พัฒนาการจัดการน้า้และสุขาภบิาล 
    พบว่า ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน 

วิธีค านวณ 
- ในกรณีเป็นพื้นที่เมืองทั้งหมด ให้คะแนนเต็ม 25 คะแนน 
- ในกรณีเป็นพื้นทีช่นบท หรือเป็นพืน้ที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท(ให้นบัเฉพาะหมู่บ้านในพื้นที่
ชนบท) โดยให้ตั้งค้าถามวา่ ภายใน 3 ปีที่ผา่นมา อปท. ได้มีการสนับสนุนและเพิ่มความ
เข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิน่ในการพัฒนาและการจัดการน้้าและ
สุขาภิบาลในพืน้ที่หมู่บา้นที่เปน็ชนบทบา้งหรือไม่ 
   - ถ้าตอบว่า ไม่มี เพราะไม่มปีัญหาดังกลา่วในพืน้ที่อปท.นี้ (ได้ 25 คะแนน) 

   - ถ้าตอบว่า ไม่มี แต่ยังคงมปีญัหาการจัดการน้้า และ/หรือสขุาภิบาลในพื้นที่ชนบท (ได้ 0 
คะแนน) 

25 25 

*ข้อ (6.1+6.2+6.3+6.4) = (25+25+25+25) รวม 100 100 
เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกนัว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได ้เชื่อถือได้ และยั่งยืน 

7.1 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงการบริการพลังงานสมัยใหม่ที่เชื่อถือได้ ใน
ราคาที่สามารถซื้อหาได้   

  ได้คะแนนเต็ม 
50 45 
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ประเด็นตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 

* คะแนน ศกพ. ข้อ 4.4 x (50/3)    
** 3 x (50/3) = 45คะแนน 

7.2 เพิ่มสัดส่วนของพลงังานหมุนเวยีนในสัดส่วนพลังงานของโลก   
- สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานขัน้สุดทา้ย 

* คะแนน ศกพ. ข้อ 4.5 x (50/3) 
** 2 x (50/3) = 40 คะแนน 

50 40 

*ข้อ (7.1+7.2) = (45+40) รวม                                           100 85 
เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีต่่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ และมีผลติภาพ 
และการมีงานที่มีคุณค่าส าหรับทุกคน 

8.1 บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สงูขึ้นผา่นการสร้างความหลากหลาย การ
ยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นภาคการผลิตที่มีมูลค่าเพิ่มสูง และใช้แรงงาน
เป็นหลัก   

8.2 ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งเนน้การพฒันาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลติภาพ การสร้างงานที่มี
คุณคา่ ความเป็นผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และนวัตกรรม และให้การสนับสนนุการรวมตวั
และการเติบโตของวิสาหกิจรายย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ผ่านการเข้าถึงบริการทาง
การเงิน 

8.3 บรรลุการจ้างงานเต็มที่และมีผลติภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส้าหรับหญิงและชายทุก
คน รวมถึงเยาวชนและผู้มีภาวะทุพพลภาพ และให้มีการจ่ายค่าจ้างที่เท่าเทียมส้าหรับงานที่มี
คุณค่าเท่าเทียมกัน  

100 80 

* รวมคะแนน ศกพ. ข้อ 7.2+7.3 x (100/15)       
** (7.5+7.5) x (100/15) = 80 คะแนน                      รวม      

 100 80 

เป้าหมายที่ 9  สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม         ที่
ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

9.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ยั่งยืนและมีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อ
การเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาคและทีข่้ามเขตแดนเพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ 

9.2  เพิ่มการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและมุ่งจดัให้มีการเข้าถึง
อินเตอร์เน็ตโดยถ้วนหน้าและในราคาทีส่ามารถจ่ายได้ในประเทศพัฒนาน้อยทีสุ่ด 

9.3  สัดส่วนของประชากรที่อยู่ในพืน้ที่ที่มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ้าแนกตามเทคโนโลย ี

100 85 

* รวมคะแนน ศกพ. ข้อ (4.1+4.5) x (100/6) 
** (3+2) x (100/6) = 85 คะแนน                      รวม   

 100 85 

เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
10.1  บรรลุการเติบโตของรายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40  ที่มีรายได้ต่า้สุด อยา่ง

ก้าวหน้าและยั่งยนื โดยให้มีอัตราเติบโตสูงกว่าคา่เฉลี่ยของประเทศ  
20 20 
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ประเด็นตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 

- (ก) อัตราการเติบโตของการใช้จ่ายในครัวเรือน หรือรายได้ตอ่หัวในกลุ่มประชากร
ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่า้สุด และ (ข) อัตราการเติบโตของการใช้จ่ายในครัวเรือน หรือรายได้ตอ่
หัวในกลุ่มประชากรทั้งหมด  
พบว่า มีการก าหนดยุทธศาสตร์ช่วยส่งเสริมอาชีพให้ประชากรในพื้นที่ 
วิธีค านวณ 
จากการตั้งค้าถามวา่ “ อปท.มมีาตรการที่จะลดความเหลื่อมล้า้ให้กับกลุ่มประชากรในพื้นที่ โดย
การก้าหนดเป้าหมายพิเศษ ให้มีมาตรการในการช่วยให้คนในพื้นที่ที่ยากจนทีสุ่ดร้อยละ 40 ของ
ประชากรทั้งหมดให้มีรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึน้หรือไม่ 
- ถ้าตอบว่า “มี” ให้ยกตัวอย่าง (ได้ 20 คะแนน) 
- ถ้าตอบว่า “ไม่มี” (ได้ 0 คะแนน) 

10.2 เสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริมความครอบคลุมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ส้าหรับทุกคน โดยไม่คา้นึงถึงอายุ เพศ ความพิการ เชื้อชาติ ชาติพันธุ์แหล่งก้าเนิด 
ศาสนา สถานะทางเศรษฐกิจ หรืออ่ืน ๆ  
* รวมคะแนน ศกพ. ข้อ (12.2.2+12.2.3) x (80/13) 
** (10+3) x (80/13) = 80 คะแนน              

80 80 

*ข้อ (10.1+10.2) = (20+80) รวม  100 100 
เป้าหมายที่ 11  ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง และ
ยั่งยืน 

11.1  หลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการบริการพืน้ฐานทีเ่พียงพอ ปลอดภัย ใน
ราคาที่สามารถจ่ายได้และยกระดับชุมชนแออัด  

11.2  ยกระดับการพัฒนาเมืองและขดีความสามารถให้ครอบคลุมและยั่งยืนเพื่อการวางแผน
และการบริหารจัดการการตั้งถิน่ฐานของมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืนในทุก
ประเทศ   

11.3  จัดให้ทุกคนเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยนื เข้าถึงไดป้ลอดภัย ในราคาที่สามารถ
จ่ายได้พฒันาความปลอดภัยทางถนน ขยายการขนส่งสาธารณะและค้านึงถึงกลุ่มคนที่อยู่ใน
สถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็กผู้พิการ และผู้สงูอายุ 

11.4  เสริมความพยายามในการปกปอ้งและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม 
11.5  สัดส่วนของประชากรอาศัยในครัวเรือน ที่เข้าถึงบริการข้ันพื้นฐาน 
11.6  ผลกระทบทางลบของเมืองต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากรรวมถึงการให้ความส้าคัญกับ

คุณภาพอากาศและการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอ่ืนๆ 
11.7  จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียวที่ปลอดภัยครอบคลุมและเข้าถึงได้ โดยถ้วน

หน้าโดยเฉพาะสา้หรับผู้หญิง เดก็ คนชรา และผู้พิการ 

100 100 

* รวมคะแนน ศกพ. ข้อ (11.11+11.9+8.1+6.2.2+11.6+11.4+11.7) x (100/35)  
** (3+3+15+5+3+3+3) x (100/35) = 100 คะแนน     รวม       

 100 100 
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เป้าหมายที่ 12  สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
12.1 บรรลุเรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนดิตลอดวงจรชวีิตของสิ่งเหล่านัน้ด้วย

วิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตกลงกันแล้ว และลดการ
ปลดปล่อยสิ่งเหล่านั้นออกสู่อากาศ น้้า และดิน อยา่งมีนัยส้าคญั เพื่อจะลดผลกระทบทางลบต่อ
สุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดลอ้มให้มากที่สุด 

12.2 ลดการเกิดของเสียโดยให้มีการป้องกันการลดปริมาณการใช้ซ้า้และการนา้กลับมาใช้
ใหม่  

12.3 สร้างหลักประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและความตระหนักถึงการ
พัฒนาที่ยั่งยนืและวิถีชีวิตทีส่อดคล้องกับธรรมชาติ  

100 85 

* รวมคะแนน ศกพ. ข้อ (6.2.2+10.3) x (100/15)  
** (5+10) x (100/15) = 85คะแนน               รวม       

 100 85 

เป้าหมายที่ 13  ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
13.1  เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพบิัติทาง

ธรรมชาติที่เก่ียวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 
13.2  พัฒนาการศึกษา การสรา้งความตระหนักรู้ และขีดความสามารถของมนุษย์และของ

สถาบนัในเร่ืองการลดผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ
เตือนภัยล่วงหน้า 

100 80 

* รวมคะแนน ศกพ. ข้อ (11.1+11.10) x (100/6)  
** (3+3) x (100/6) = 80 คะแนน     รวม       

 100 80 

เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน  
14.1 บริหารจัดการและปกป้อง ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝัง่อย่างยั่งยืน เพื่อหลีกเลี่ยง

ผลกระทบเชงิลบที่ มีนัยส้าคัญและเสริมสร้างภูมิตา้นทาน รวมทั้งปฏิบัติการฟื้นฟู เพื่อความอุดม
สมบูรณ์และมผีลิตภาพของมหาสมุทร  

35 N/A 

14.2 ก้ากับการประมงและยุติการ ประมงที่ผิดกฎหมายการจบัสัตวน์้้าที่เกินศักยภาพโดย
ไม่มีการรายงานและควบคุม รวมทั้งน้าแผนการบริหารจัดการเชิงวิทยาศาสตร์มาปฏบิัติอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อฟื้นฟูมวลสัตวน์้้า (fish stock) ในเวลาทีส่ั้นทีสุ่ดที่จะเปน็ไปได้อยา่งน้อยทีสุ่ดใน
ระดับที่สามารถไปถึงระดบัผลผลิตการประมงสูงสุดที่ยั่งยนื (maximum sustainable yield) 
ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น้า้เหล่านัน้  

35 N/A 

14.3 เพิ่มความรู้ทางวิทยาศาสตร์พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยและถ่ายทอด
เทคโนโลยทีางทะเล โดยค้านึงถงึหลักเกณฑ์และแนวปฏบิัติเก่ียวกับการ ถ่ายทอดเทคโนโลยีทาง
ทะเลของคณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล เพื่อจะพัฒนาความอุดมสมบูรณ์ของ
มหาสมุทรและเพิ่มพูนให้ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลมีส่วนสนบัสนุนการ พฒันาของ
ประเทศก้าลังพฒันามากข้ึนเฉพาะอย่างยิง่ในรัฐก้าลงัพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศ
กลุ่มพัฒนาน้อยทีสุ่ด  

30 N/A 
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                                                                             รวม    100 N/A 
เป้าหมายที่ 15  ระบบนิเวศบนบก 

15.1  สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ระบบ
นิเวศบนบกและแหล่งน้้าจืดในแผ่นดิน รวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยนื 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปา่ไม้ พื้นทีชุ่่มน้้า ภูเขาและพื้นที่แห้งแล้ง โดยเป็นไปตามข้อบงัคับ
ภายใต้ความตกลงระหวา่งประเทศ 

15.2  ส่งเสริมการด้าเนนิการด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทุกประเภทอย่าง
ยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไม้ทา้ลายป่า ฟืน้ฟูปา่ที่เสื่อมโทรม และเพิ่มการปลูกปา่และฟืน้ฟู
ป่าทั่วโลกอย่างจริงจัง  

15.3  ต่อต้านการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟื้นฟทูี่ดินและดินที่เสื่อม
โทรม รวมถึงที่ดินทีไ่ด้รับผลกระทบจากการกลายสภาพเปน็ทะเลทราย ภัยแล้ง และ
อุทกภัย และพยายามที่จะบรรลถุึงความสมดุลของการจัดการทรัพยากรที่ดิน   

15.4 ปฏิบัติการที่จา้เป็นและเร่งด่วนเพื่อลดการเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยู่
ตามธรรมชาติ หยุดยัง้การสูญเสยีความหลากหลายทางชีวภาพ และปกป้องและ
ป้องกันการสูญพนัธุ์ของชนดิพันธุ์ที่ถูกคุกคาม 

100 95 

* รวมคะแนน ศกพ. ข้อ (11.2+11.3+11.4+11.5+11.10+11.11+11.12) x (100/21) 
** (3+3+3+3+3+3+3) x (100/21) = 95 คะแนน          รวม       

 100 95 

เป้าหมายที่ 16  ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้าง
สถาบันที่มีประสทิธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดบั 

16.1   ลดการทุจริตในตา้แหน่งหน้าที่และการรับสนิบนทุกรูปแบบ 
16.2   พัฒนาสถาบันที่มปีระสทิธิผล มีความรับผิดชอบ และโปร่งใสในทุกระดับ 

16.3 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสนิใจที่มีความรับผิดชอบ 
ครอบคลุม  มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 

100 100 

* รวมคะแนน ศกพ. ข้อ (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5+2.1) x (100/52) 
** (10+10+5+10+2+12) x (100/52) = 100 คะแนน      รวม       

 100 100 

เป้าหมายที่ 17 เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

ยกระดับการสนบัสนุนดา้นการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับประเทศก้าลงัพัฒนา รวมถึง
ประเทศพัฒนาน้อยทีสุ่ดและรัฐก้าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเลก็ ให้เพิ่มการมีอยู่ของข้อมูลที่มี
คุณภาพ ทันเวลาและเชื่อถือได้ จ้าแนกตามรายได้ เพศ อายุ เชือ้ชาติ ชาติพันธุ์ สถานะการ
อพยพ ความพิการ ต้าแหน่งทางภูมิศาสตร์ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องตามบริบทของ
ประเทศ พบว่า การเก็บข้อมูลทางสถิติแต่มีข้อมูลไม่ถงึเดือนที่ผ่านมา 
วิธีค านวณ 
(1) อปท.ไม่มีการเก็บข้อมูลทางสถิติแต่อย่างใด (ได้  0 คะแนน) หรือ 

100 90 
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(2) อปท.มีการเก็บข้อมูลทางสถติิเพื่อการวางแผนการทา้งานบนฐานข้อมูลจริง (ได้ 50 คะแนน) 
หรือ 
(3) อปท. มีการเก็บข้อมูลทางสถิติเพื่อการวางแผนการทา้งานบนฐานข้อมูลจริง ประกอบกับ
ข้อมูลจริงที่ได้รับจากภาคประชาสังคมในพืน้ที่ (ได้ 70 คะแนน)หรือ 
(4) มีเหมือนข้อ (3) ทั้งหมด แต่ข้อมูลไม่ทันสมัย (ไม่มีถึงปีก่อน 2563) (ได้ 70 คะแนน)หรือ 
(5) มีเหมือนข้อ (3) ทั้งหมด และมีข้อมูลถึงสิ้นปีก่อน 2563 (ได ้ 90 คะแนน)หรือ 
(4) มีเหมือนข้อ (5) ทั้งหมด และมีข้อมูลบางตวัถึงเดือนที่ผา่นมา (ได้  100 คะแนน) 
                                                                                              รวม 100 90 

รวมทั้ง 16 เป้าหมาย 
 

1,600   
 

1,463 

คิดเป็นร้อยละ  100 91.44 
ระดับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน เข้าถึง 

 

หมายเหตุ  
* หมายถึง วิธีคิดค้านวณคะแนน 
** หมายถึง การแทนค่าคะแนนท่ีได ้
ระดับคะแนนและความหมายตามเกณฑ์การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 85 คะแนนข้ึนไป  หมายถึง   เข้าถึง 
 65 – 84 คะแนน  หมายถึง   เข้าใจ 

51 – 64 คะแนน  หมายถึง   เข้าข่าย 
ต่้ากว่า 50 คะแนน  หมายถึง   ไม่เข้าข่าย 

 
 


